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  یت وأنظمتھا وتعلیماتھاإقرار والتزام بقوانین جامعة آل الب

  

  1320512001: الرقم الجامعي               الزعبي طلاع  عبد الكریمھشام : أنا الطالب

   والأعمالإدارة المال : الكلیة                           الاقتصاد والتعاون الدولي  :التخصص

ها وقراراتها الساریة المفعول بقوانین جامعة آل البیت وأنظمتها وتعلیمات التزمتأعلن بأنني قد 

  :  عندما قمت شخصیاً بإعداد رسالتي بعنوان والدكتوراهالمتعلقة بإعداد رسائل الماجستیر 

وذلك بما ینسجم مع الأمانة العلمیة  ،"المدیونیة الخارجیة وسبل معالجتها من منظور إسلامي" 

نني أعلن بأن رسالتي هذه غیر كما أ. العلمیة روحةالمتعارف علیها في كتابة الرسائل والأط

أو أي منشورات علمیة تم نشرها  أبحاث أوكتب  أو أطروحات أومستلة  من رسائل  أومنقولة 

أو تخزینها في أي وسیلة إعلامیة، وتأسیساً على ما تقدم فإنني أتحمل المسؤولیة بأنواعها كافة 

ت بإلغاء قرار منحى الدرجة فیما لو تبین غیر ذلك فیه حق مجلس العمداء في جامعة آل البی

العلمیة التي حصلت علیها وسحب شهادة التخرج بعد صدورها دون أن یكون لي أي حق في 

التظلم أو الاعتراض أو الطعن بأي صورة كانت في القرار الصادر عن مجلس العمداء بهذا 

  .الصدد

   .م2016/    / التاریخ     :........................ توقیع الطالب
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  الشكر والتقد�ر 

انطلاقاً من العرفان �لجمیـل، فإنـه ل�سرـني ٔ�ن ٔ�تقـدم �لشـكر والإم�نـان إلى 

وا�ي  ا�ي مدّني من م�ابع �لمه �لك�ـير،�ركي الفواز  ا�كتور ٔ�س�تاذي، ومشرفي

  .ما توانى یوما عن مد ید المسا�دة لي وفي جمیع ا�الات

 � بجزیل الشـكر إلى كل مـن �ـامعتي الحب��ـة �امعـة �لٓ الب�ـتؤ�تقدم كذ

ــة التدر�ســ�یة في  ــال وأ�عــمال وإلى كل ٔ�عضــاء الهیئ ــر�مج  قســم اق�صــاد�ت الم �

لــكل مــا قــدموه لي مــن مســا�دة ومســانده  ماجســ�تير �ق�صــاد والتعــاون ا�ولي

  .مك�تني من المضي بخطى �بتة في مسيرتي العلمیة

لشكر إلى ٔ�ساتذتي ٔ�عضاء لجنة المناقشـة المـوقر�ن �ـلى مـا كما ٔ�تقدم بجزیل ا

  .�ك�دوه من عناء في قراءة رسالتي المتواضعة وإغنائها بمقتر�اتهم القيمة

وفي ا�نهایة �سرني ٔ�ن ٔ�تقدم بجزیل الشكر إلى كل من مـد لي یـد العـون في 

  .  مسيرتي العلمیة
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  الملخص

  خارجیة وسبل معالجتها من منظور إسلاميالمدیونیة ال

  

  إعداد

  الزعبي  طلاععبدالكریم  ھشام

  بإشراف 

  تركي الفواز الدكتور

  

هدفت هذه الدراسة إلى معالجة المدیونیة الخارجیة من منظور إسلامي وقد اشتملت عینة 

في واستخدمت الدراسة منهج التحلیل الوص) الأردن، مصر، الجزائر، وتونس(الدراسة على 

د توصلت الدراسة إلى ان الدول محل الدراسة ، وق)2014-2000(لبیانات الدراسة للفترة من 

تعاني من مدیونیة ترتفع وتنخفض حسب الظروف الاقتصادیة للحد من المدیونیة الخارجیة من 

منظور إسلامي على الدول أن تعمل على الاستدانه فقط إذا كان هناك ضرورة شرعیة أن لا 

تراض بالفائدة وأیضاً على الدول أن تراعي قبل الاستدانه أن تكون قد استنفذت جمیع یكون الاق

   . مصادر دخلها وأن یكون لدیها دخلاً منتظراً 

  . المنظور الاسلامي، المدیونیة الخارجیة :الكلمات المفتاحیة



www.manaraa.com

 ل 
 

ABATRACT 

External debt and ways to address them from 

an Islamic perspective 

Prepared by : Hesham Abd Al-kareem Al-zoubi 
Supervised by : 

Dr.Torki Al-fawwaz  
Abstract 

 

This study aimed to address the external indebtedness of the Islamic 

perspective has been the study sample included (Jordan, Egypt, Algeria, 

and Tunisia) and the study used a methodology descriptive analysis of the 

study data for the period (2000-2014).  

The study found that countries in the study suffered from debt rise and 

fall depending on the economic conditions to reduce the external debt of 

the Islamic perspective on the States to work on the leveraged only if 

there is a legitimate should not be borrowing benefit necessity and also on 

the states to take into account before leveraged that they have exhausted 

all their sources of income and to have an income expected. 

Key words: external debt, the Islamic perspective. 
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  المقدمة) 1-1( 

المدیونیة الخارجیة من أهم المشاكل التـي تواجـه الـدول النامیـة نظـراً لمـا تخلفـه مـن تعتبر 

سـتقرار نظامهـا المـالي، وعلـى الـرغم لاتهدیـدات ومـن أبعاد سـلبیة علـى عملیـة التنمیـة الاقتصـادیة 

أعباء الـدیون الخارجیـة فاقـت قـدرة  واجهة دیونها والتغلب علیها إلا أنّ من محاولة الدول النامیة لم

هــذه الــدول علــى تحملهــا، ویتضــمن الــدین ســداد كــل مــن أقســاط القــروض والفوائــد الجاریــة علیهــا، 

وتلجــأ الــدول النامیـــة للاقتــراض لأســـباب كثیــرة منهـــا تغطیــة عجـــز الموازنــة العامـــة مــن المصـــادر 

ا ویختلـــف الـــدین الخـــارجي عـــن الـــدین الـــداخلي فـــي أثـــره علـــى الاقتصـــاد الداخلیـــة والخارجیـــة، هـــذ

یمثــل حیــث وخاصــة مــن حیــث أثــره علــى میــزان المــدفوعات فهــو یتــأثر بحجــم مــدفوعات الفائــدة، 

إجمــالي هــذه المــدفوعات خدمــة الــدین الخــارجي الــذي یــؤثر ســلباً علــى الاقتصــاد مــن حیــث حجــم 

ة من الدین الخارجي مرتبطاً بكیفیة استخدام هذه الموارد عنـد الموارد المتاحة والنمو، لكن الاستفاد

  ).65، ص2012نجادات، (تحصیلها 

یتطلب و ، إن إشكالیة المدیونیة الخارجیة ترتبط بمتغیرات محلیة إلى جانب المتغیرات العالمیة

 علـى المـدىتحقق معدلات نمـو متسـارعة وتعتمـد التخلص من أعبائها اعتماد سیاسات اقتصادیة 

تســتهدف التحــول فــي هیكــل وحجــم المــدخرات المحلیــة وكــذلك  علــى المــدى البعیــدقصــیر وأخــرى ال

نمــط الصــادرات فــي الــدول المقترضــة وبــذلك تــنعكس وتــؤثر محصــلة هــذه السیاســات فــي الادخــار 

أي فــي مــنهج تحلیــل الفجــوتین باتجــاه التــوازن عنــد مســتویات ، والاســتثمار والصــادرات والاســتیراد

ـــة البیئـــة الاقتصـــادیة التـــي إذ  ،مرتفعـــة ـــل نمـــوذج الفجـــوتین یعـــد بمثاب أن عـــدم التـــوازن وفـــق تحلی

كمـــا أن معالجـــة مـــأزق المدیونیـــة لا ، ســـاعدت علـــى حفـــز المتغیـــرات المؤدیـــة للمدیونیـــة الخارجیـــة

یعتمـــد علــــى المتغیـــرات قصــــیرة الأمـــد التــــي لا تخـــرج عــــن جدولـــة الــــدیون فـــي زمــــن اســــتحقاقاتها 

ما یفترض اعتماد إنّ ، یب قادم لتعود المشكلة بعد زوال المتغیرات المحیطة بهاالحاضرة إلى أمد قر 
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حلول إشكالیة المدیونیة الخارجیة على متغیرات بعیدة الأمـد لا تقتصـر آثارهـا فـي مكونـات محلیـة 

فــلا بــد إذاً مــن الارتفــاع بحصــیلة صــادرات الــدول ، بقــدر اعتمادهــا علــى متغیــرات خارجیــة أیضــاً 

ضلاً عن اعتماد سیاسات اقتصـادیة تـؤدي إلـى تغییـرات هیكلیـة فـي بنیـة اقتصـادیات ف، المقترضة

هذه الدول ترمي إلى تحسین الكفاءة الاقتصادیة للإنتـاج علـى الصـعید المحلـي وتحقیـق الأوضـاع 

التنافسیة للسلع على الصعید العالمي الأمر الذي سیؤدي إلى إعـادة اتجـاه معـدل التبـادل التجـاري 

تبنـى بنــاءً علـى منظــور  فضـلاً عــن اعتمـاد سیاســات اقتصـادیة عربیــة، دول المقترضــةلمصـلحة الـ

تستهدف برامجها التنمویة القطریة الاتجاهات التكاملیة فـي اسـتخدام المـوارد الاقتصـادیة و  إسلامي

ویعظـم حجــم النـاتج المحلــي ، بمـا یـؤدي إلــى الوصـول إلــى مشـاریع تتمتــع بسـعات اقتصـادیة مثلــى

والأهـم مـن كـل ذلـك توجیـه وتنشـیط وتـدفق . قلل نسبیاً الحاجة إلى القروض الخارجیـةالإجمالي وی

المساعدات والقروض الجدیدة باتجاه المشـاریع الاسـتثماریة التـي تـؤدي إلـى تحسـن معـدلات النمـو 

الاقتصــــادي والابتعــــاد عــــن اســــتهلاك هــــذه المســــاعدات والقــــروض فــــي اتجاهــــات عســــكریة تخــــدم 

  .)13، ص2008عبد، ( ضعف النمو الاقتصادي للبلدالمصالح الخارجیة وت

وقــد أدى ذلــك الــى الاخــتلال فــي میــزان المــدفوعات مــن خــلال السیاســات المالیــة المطبقــة 

العجـز فـي لمعالجة المدیونیة الخارجیة بحیث یزداد معدل الصـادرات عـن معـدل الـواردات لخفـض 

تنمیــة الاقتنصــادیة وتوســیع دائــرة جــب وضــع خطــة ســلیمة لقطــاع الیوبالتــالي . میــزان المــدفوعات

الاسـتقطاب للاســتثمارات الأجنبیــة للتخفیـف مــن عملیــات الاســتدانة، ممـا یــؤدي الــى تعــویض رأس 

، 2011رضـا، ( المال الذي تحتاجه الدول النامیة في سبیل تخفیف معاناتها من الـدیون الخارجیـة

  ).17ص

الـــى عـــدم اللجـــوء الـــى المصـــادر  ؤديتـــ للـــدول النامیـــة المدیونیـــة الخارجیـــةأن  وتـــرى الدراســـة

الــدول، ویمكــن أن الخارجیــة فــي تغطیــة حاجاتهــا الداخلیــة مــن الســلع والخــدمات الضــروریة لتلــك 
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یـؤدي ذلـك الــى ارتفـاع مســتوى التضـخم وانخفــاض مسـتوى النــاتج المحلـي الاجمــالي، ممـا یــنعكس 

ذهب، ویمكـن أن یتسـبب على النمو الاقتصادي وخروج العملات الصعبة وانخفاض احتیاطیات ال

ذلك في الوصول الـى مسـتویات تـدهور حرجـة لا تكفـي تلـك الاحتیاطیـات لسـد حاجـات الـواردات، 

وضعف الثقة بقدرة تلك البلدان من الناحیة الائتمانیة فـي الأسـواق العالمیـة، وبالتـالي ضـعف قـدرة 

  .تلك البلدان من الاقتراض مستقبلاً 

  أهمیة الدراسة) 1-2(

الدراســة كونهــا تبحــث فــي عــلاج المدیونیــة الخارجیــة مــن منظــور إســلامي، كمــا تنبــع أهمیــة 

وتتضــح أهمیــة الدراســة مــن توضــیحها للمدیونیــة الخارجیــة وأســبابها وســبل علاجهــا وفقــاً لمبــادئ 

حاطـــت الشـــریعة الإســـلامیة موضـــوع الـــدیون وســـدادها فـــي الاقتصـــاد الشـــریعة الإســـلامیة، حیـــث أ

والركائز الأخلاقیة والتنظیمیة لضـمان أن یـؤدي وظیفتـه الاجتماعیـة الإسلامي بعدد من الضوابط 

ــــة،  ــــاة الاقتصــــادیة والمالی ــــب الحی ــــث تهــــتم الضــــوابط  دون اخــــتلال ودون ضــــرر بســــائر جوان حی

، ممــــا یغلــــق بابــــا مــــن أبــــواب الفســــاد فــــي المعــــاملات المالیــــة دیونالربــــا فــــي الــــالإســــلامیة بمنــــع 

وفـاء بـالعقود والـدیون، خاصـة تحـریم المماطلـة وعواقبهـا الكبیـرة والاقتصادیة، والتأكید على لـزوم ال

والكشـف عـن مشـاكل المدیونیـة الخارجیـة وسـبل معالجتهـا مـن  في أدائهـا لمـن یجـد وفـاء لسـدادها،

  .منظور إسلامي في البلدان العربیة

  مشكلة الدراسة) 1-3(

لاقتصـــادي فـــي البلـــدان تمثـــل مشـــكلة المدیونیـــة عائقـــاً مهمـــاً أمـــام جهـــود التنمیـــة والنمـــو ا

حیــــث أن معظــــم هــــذه البلــــدان تقــــع ضــــمن مجموعــــة البلــــدان منخفضــــة الــــدخل أو شــــدیدة النامیــــة 

ــدان أن . المدیونیــة وذلــك بــالنظر إلــى محدودیــة مواردهــا المالیــة، فإنــه مــن الصــعب علــى هــذه البل

لذلك نجد أن  .تخدم دیونها في وقت تخصص فیه الموارد لتمویل مشاریعها الإنتاجیة والاجتماعیة



www.manaraa.com

5 
 

هنــاك ضــرورة للتعامــل مـــع الالتزامــات المالیــة الخارجیـــة بمــا یضــمن ســـلامة عمــل النظــام المـــالي 

وتتمحــور أســئلة الدراســة فــي كــل . ویتـیح للــدول المدینــة القــدرة علــى خدمــة دیونهــا علـى نحــو مــنظم

  :مما یلي

  أسئلة الدراسة) 1-4(

 ؟مصر والجزائر وتونس و  الأردنكل من في  مؤشرات المدیونیة الخارجیةما  .1

 ؟سبل علاج المدیونیة الخارجیة من منظور إسلاميما  .2

  أهداف الدراسة) 1-5( 

المدیونیــــة الخارجیــــة وســــبل معالجتهــــا مــــن منظــــور التعــــرف علــــى إلــــى تهــــدف هــــذه الدراســــة 

الأردن، مصــــر، (، والتعـــرف علــــى المعلومـــات الوصـــفیة عــــن الـــدین الخـــارجي لكــــل مـــن إســـلامي

ومسـتوى  ،ما وتهدف للتعرف علـى تطـور المدیونیـة الخارجیـة بأشـكالها المختلفـةك) الجزائر، تونس

المدیونیــة الخارجیــة لــبعض البلــدان العربیــة وتأثیرهــا، ومــا الــذي یــدفع الــدول إلــى اللجــوء للاقتــراض 

والوقــوع فــي المدیونیــة الخارجیــة، ومــا الســبل التــي تضــمنها النظــام الاقتصــادي الاســلامي لمعالجــة 

  .، وأهم الضوابط اللازم تطبیقها من منظور إسلامي للحد من المدیونیةك المدیونیةمشكلات تل

  مصطلحات الدراسة) 1-6(

مبلــغ الالتزامــات التعاقدیــة الجاریــة ل والمســاویةإجمــالي الــدیون الخارجیــة هــي  :المدیونیــة الخارجیــة

 الزامیـةبـه، ویشـمل  ، تجـاه غیـر المقیمـینفـي تـاریخ معـین تؤدي إلى تسدیدات مقیمـي بلـد مـا التي

 يمبلـغ الأصـلالبالفوائد أو من دونها، أو دفع الفوائد مع أو بدون تسـدید مرفقاً تسدید أصل الدیون 

  ).2، ص2012عبد الهادي، (
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هــي الرؤیــا التــي یقــدمها الاســلام فــي القضــایا الاقتصــادیة فــي ضــوء العقیــدة : المنظــور الاســلامي

  .الاسلامیة والقرأن والسنة النبویة

  منهج الدراسة) 1-7(

ــــي ــــم اســــتخدام المنهجــــین الوصــــفي والتحلیل ــــاس ت ــــل وعــــرض لقی ــــات وتحلی  وتقیمهــــا البیان

تقــاریر  فــي المنشــورة البیانــات والتقــاریر علــى أساســي بشــكل الاعتمــادوذلــك مــن خــلال ، وتفســیرها

  .وبیانات المجلس الإسلامي ووزارات المالیة في الدول التي تمثل عینة الدراسة

  مع الدراسة وعینتهامجت) 1-8(

ــر، و الأردن، دول هــي ) 4(تــم تطبیــق هــذه الدراســة علــى  ، فــي الفتــرة تــونسو مصــر، و الجزائ

، وذلــك لأن هــذه الــدول تعــاني مــن مشــاكل فــي المدیونیــة الخارجیــة التــي تــؤثر )م2000-2014(

  .على اقتصاد هذه الدول

  أسالیب جمع البیانات) 1-9(

لــى البیانــات الأولیــة مـن خــلال مراجعــة الباحــث للأدبیــات حیــث تــم الحصـول ع :المصــادر الأولیــة

  .من كتب ودوریات ودراسات سابقة ذات علاقة مباشرة بموضوع الدراسة

 البیانـات والتقـاریر علـى أساسـي بشـكل الاعتمـادتم الحصـول علیهـا مـن خـلال  :المصادر الثانویة

  .مثل عینة الدراسةتقاریر وبیانات ووزارات المالیة في الدول التي ت في المنشورة
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  الفصل الثاني

  الإطار النظري
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  الإطار النظري: أولاً 

النظــام  -الوضــعي مــن منظــور النظــامالمدیونیــة الخارجیــة : ولالمبحــث الأ ) 2-1(

  النظام الرأسمالي -الاشتراكي

  :المقدمة )2-1-1(

تحقــــق فــــي  اســــتطاعت أنحیــــث نشــــاطها الاقتصــــادي  قمــــةكانــــت الــــدول الرأســــمالیة فــــي 

العدیـــد مـــن الأوضـــاع بالـــدول النامیـــة  نتیجـــة مـــرور الســـبعینات فـــائض ضـــخم فـــي المـــوارد المالیـــة

ودخولهــا  ،الـدول لتلـك توقـف مصــادر التنمیـةالاقتصـادیة والمالیـة التـي كانـت الســبب الرئیسـي فـي 

برغد فـي نفسه الذي كانت فیه الدول الرأسمالیة تنعم  وفي الوقت، ةمن الضغوط الخارجی أزمةفي 

غیــــر المحلیــــة والمســــیطرة علــــى العمــــلات فــــي نــــدرة  یعــــاني مــــن المجــــال الاقتصــــادي كــــان العــــالم

تتسـابق فـي إمـداد الـدول الفقیـرة بـالأموال اللازمـة  المتقدمـة الـدولأصـبحت لذلك  .الاقتصاد الدولي

ضـمان حیـث أقنعـت الـدول النامیـة بـأن هـذه الحلـول هـي الالمختلفـة،  الاقتصـادیة لتخطي مشـاكلها

الرئیســي لتخطــي تلــك المشــكلات الاقتصــادیة والســیر نحــو التنمیــة الاقتصــادیة، لــذلك وقعــت تلــك 

  .)2000الفایدي، (الدول فریسة للدول المتقدمة في أزمة الدیون الخارجیة 

  الوضعي من منظور النظام یونیة الخارجیةالمد: المطلب الأول) 2-1-2( 

 فـي تحتـاج فإنهـا )الأردن، الجزائـر، مصـر، تـونس( العربیـة البلـدان تطـور مستوى كان مهما

 الهـدف هـذا تحقیق ولكن الاقتصادي، النمو معدلات تسریع إلى الاقتصادیة تنمیتها تحقیق سبیل

 المـدخرات حجـم انخفـاض فـي المعوقـات هـذه وتتمحـور، والمشـاكل المعوقـات مـن بجملـة یصطدم

 التمویـل إلـى العربیـة الـدول معظـم لجـأت لـذلك، التنمیـة عملیـات لتمویـل كفایتهـا وعـدم الوطنیـة
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 السـلع لاسـتیراد اللازمـة الأجنبیـة بالعملـة وتزویـدها المحلیـة المـوارد فـي الـنقص لسـد الخـارجي،

  .للتنمیة الضروریة والخدمات

 فـي مهاااسـتخد وفعالیـة نمـط علـى التنمیـة مشـاریع تمویـل فـي الخارجیـة الـدیون دور یتوقـفو 

 الـدیون أصـل أقسـاط دفـع علـى المدینـة العربیـة الـدول وقـدرة صـادیة،الاقت عملیـة التنمیـة تمویـل

  .القرض عقد في الطرفین بین تمت التي الاتفاقیات حسب وذلك عنها للدائنین، المترتبة والفوائد

علـى  أساسـا الخارجیـة دیونـه لخدمـة الدوریـة بالمـدفوعات الوفـاء علـى المـدین البلد قدرة تتوقف

 تطبقهـا التـي السیاسـة تـأثیر مـدى علـى وكـذلك الخارجیـة المالیـة المـوارد بهـا تسـتخدم التي الكیفیة

 .التمویل هذا أعباء لخدمة ذاتیة إضافیة موارد تولید في الخارجي بالتمویل استعانتها الدولة بصدد

 فـي الخارجیـة دیونه خدمة على الوطني الاقتصاد طاقة بین التفرقة إلى الإشارة فانه تجدر وعلیه

 الطاقـة هـذه حجـم أن حیـث الطویـل، الأجـل فـي دیونـه خدمـة علـى طاقتـه یر وبـینالقصـ الأجـل

 الأجـل فـي الخارجیـة والتزاماتـه دیونـه خدمـة علـى البلـد طاقـة إن .الزمنیـة الفتـرة بـاختلاف یختلـف

 خدمـة لمواجهـة الضـروریة الدولیة والاحتیاطات الدفع بمشكلة وسائل وثیقا ارتباطا ترتبط القصیر

  .)Gilbert,2000(سنة  تكون وعادة ما القصیر الأجل في جیةالخار  دیونها

ة علاقـات قویـة مـع الـدول مـقاإوأهداف تحقیق التنمیـة فـي المجـالات المختلفـة كـان لا بـد مـن 

 المقترضـة الأمـوال تـدفع عنـدماالمتقدمـة للحصـول علـى قـروض خارجیـة لأغـراض الاسـتثمار، و 

 زیـادة أمـراً سـهلاً، حیـث أنـه یـتم الـدیون تلـك تغطیـة یصـبح ،الإنتـاج زیـادةغـراض التنمیـة و لأ

لـذلك یجـب النظـر الـى النـاتج المحلـي الاجمـالي ، المقتـرض البلـد تتحـرر ذمـة وبالتـالي الصـادرات

وحجم الصادرات فـي تقـدیر أزمـة الـدیون الخارجیـة ولـیس الـى مقـدارها، لأن ارتفـاع النـاتج المحلـي 

 الإجمـالي المحلـي بالنـاتج مقارنـة الـدیون حجـم نسـبة كانـت إذایغطي المدیونیة الخارجیة، فمـثلاً  

 فـذلك ببـدایتها، قیاسـاً المحـددة  الفتـرة تلـك نهایـة فـي أقـل بالصـادرات مقارنـة الـدیون خدمـة ونسـبة
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عبـد ( الاقتصـادیة والاجتماعیـة التنمیـة فـي القـروض اسـتخدام فـي المالیـة السیاسـة نجـاح یعنـي

  .)2003العزیز وناصف، 

 العربیـة الـدول فـي الاقتصـادیة الوضـعیة التنمیـة عملیـة تعیـق التـي لأولـىا المشـكلة تعتبـر

 كفایـة لعـدم ونظـرا الأمـوال رؤوس لتكـوین اللازمـة الحقیقیـة المـوارد افتقارهـا إلـى هـي المدینـة

 المصـادر مـن المطلـوب التمویـل علـى الحصـول إلـى الـدول تلجـأ هـذه المحلیـة المالیـة المصـادر

 .الخارجیة

 صـناعة علـى القـدرة تحسـین مـع الـذات، علـى والاعتمـاد الاسـتدانة فـي اطالإفـر  عـدم لكـن

، البلدان هذه في الحقیقیة الاقتصادیة التنمیة نحو السبیل یكون أن یمكن الإنتاجیة، وتطویر السلع

 العملـة صـرف سـعر علـى الضـغوط قـوة مـن یزیـد أن شـأنه مـن الخارجیـة الـدیون تفـاقم أعبـاءو 

 أسـعار علـى حتمـا سـینعكس مـا وهـذا ،الوطنیـة العملـة قیمـة تخفـیض يأ نحـو الارتفـاع، المحلیـة

 السـلع مـن كـل فـي زیـادة حصـول إلـى مؤدیـة الإنتـاج تكـالیف تـزداد ؛ وبالتـاليفیهـا الـواردات

 المیـزان فـي العجـز تفـاقم( مثلالوطني  الاقتصاد على سلبا ینعكس والمصنعة كل ذلك المستوردة

 یسبب وهذا ،الخارج إلى المال رأس هروب وبالتالي) ككل وعاتالمدف میزان في وبالتالي التجاري

لـذلك ، الخـارجي مـن الاقتـراض إلـى الحاجـة تـزداد الأموال،وبـذلك رؤوس حركـة میـزان فـي عجـزا

 الإنتاجیة الاقتصادیة المشاریع الخارجیة لتمویل القروض من المتأتیة الموارد تخصص أن ینبغي

 مـن وكـذلك، الخـارجي الحدیـة للاقتـراض للتكلفـة مسـاویة لأقـلا علـى الحدیـة إنتاجیتهـا تكـون التي

 للتصـدي المخصصـة المشاریع الإنتاجیـة نحو الخارجیة المالیة الموارد هذه مثل توجیه الضروري

 الـدیون للوفـاء بخدمـة فقـط لـیس اللازمـة الصـعبة العمـلات علـى الحصـول للبلـد یتسـنى حتـى

  .)2000عبد الوهاب، (إلیها  یحتاج التي خدماتوال السلع من وارداته وتمویل بل الخارجیة



www.manaraa.com

11 
 

 المـدین البلـد یكـون أن هـو، الأمثـل للحـد الأساسي المعیار نأالى  )2003(كما یشیر علام 

 الخارجیـة القـروض مـن المتأتیـة المالیـة المـوارد وأن تخصـص الخارجیـة، دیونـه خدمـة علـى قـادرا

 للتكلفـة الأقـل علـى متسـاویة الحدیـة اجیتهـاإنت بحیـث تكـون المنتجـة الاقتصـادیة المشـاریع لتمویـل

 الإنتاجیة المشاریع نحو الخارجیة الدیون الضروري توجیه من وكذلك، الخارجي للاقتراض الحدیة

 بـالعملات الصـادرات عائـد علـى مـن الحصـول البلـد یمكـن ذلـك باعتبـار ،للتصـدیر المخصصـة

  .للبلد توى الوطنيالمس على ایجابیاً  الدیون إسهام یكون وبالتالي الصعبة؛

  ونیة الخارجیة بالنظام الاشتراكيالمدی: المطلب الثاني) 2-1-3(

والتي تعثرت بتسدید التزاماتها تحددت ) الدول الاشتراكیة(ان مشكلة الدیون في الدول النامیة 

من قبل الدول الدائنة بانها مشكلة افلاس ولیست مشكلة نقص في السیولة النقدیة، وقد اتجهت 

لدول الى مبادلة بعض الأصول الانتاجیة بالدین الخارجي ومقایضة حقوق الملكیة في تلك ا

حیث . المشروعات التي تمتلكها بالدیون والتي نتج عنها ضعف السیادة الوطنیة لتلك الدول

الى تشكیل ضغوط سیاسیة على تتعدى خطورة الدیون الخارجیة الحدود الاقتصادیة والاجتماعیة 

سیادي والسیاسي في تلك البلدان وزیادة التدخل الأجنبي فیها، وبالتالي زیادة صناع القرار ال

الهیمنة الاقتصادیة والسیاسیة للدول المتقدمة ومؤسساتها المالیة الدولیة، علاوة على افرازات 

العولمة بأشكالها المختلفة وخاصة المالیة، فانه متوقع زیادة تأثیر وعملقة الرأس المالي لتلك 

واحتكار الشركات المتعددة الجنسیة لهذا المال واعتبارها المحرك الرئیس للخطط الانمائیة  الدول

ها، وتعدي دور الدول المتقدمة تلك للدول النامیة وتعمیق المشكلات الاقتصادیة والاجتماعیة فی

الابعاد الى دور الشرطي الذي یجبر الدول النامیة على اتباع توجیهات معینة في سیاساتها 

العامة الداخلیة والخارجیة، وبالتالي المساس بالسیادة الوطنیة واستقرار القرار السیاسي لتلك الدول 

  ).2000إسماعیل، (



www.manaraa.com

12 
 

  ونیة الخارجیة بالنظام الرأسماليالمدی: المطلب الثالث )2-2-4( 

، )20، 2009الأنصـاري، (الرأسمالیة نظام اقتصادي یقوم على الملكیة الخاصـة مـن أجـل الـربح 

وبالنـــالي یقـــوم علـــى الملكیـــة الفردیـــة والحریـــة فـــي تســـییر ادارة نشـــاطاتهم الاقتصـــادیة وممارســـاتهم 

والنظــام . مـن أجـل تحقیــق المكسـب المـاديبیــنهم  التنـافس فیمـالعناصـر الانتـاج المختلفـة، ویمكــن 

لــــدان الرأســـمالي یتمتـــع بالقـــدرة علـــى التجدیـــد وقابلیــــة الاصـــلاح والاســـتمراریة وبالتـــالي عمـــدت الب

المختلفــة علــى الاتجــاه نحــو هــذا النظــام الاقتصــادي الرأســمالي، حیــث بــدأت باســتغلال واســتخدام 

المــواد الخــام ذات الســعر المــنخفض فــي منتجاتهــا المختلفــة وتصــدیر الســلع الناتجــة عنهــا بأســعار 

مرتفعـــة ، وبالتـــالي تصـــدیر رأس المـــال الأجنبـــي الـــى الـــدول النامیـــة التـــي تعتبـــر ارضـــیة خصـــبة 

وركـــزت الـــدول النامیـــة علـــى اســـتیراد الســـلع الاســـتهلاكیة والراســـمالیة ذات . للاســـتثمارات الاجنبیـــة

الاســـعار المرتفعـــة وتصـــدیر معظــــم مواردهـــا الطبیعیـــة علـــى شــــكل مـــواد خـــام باســـعار منخفضــــة 

  ).2000الفایدي، (

غنیــة الــى أن هنــاك صــور مختلفــة تقــوم مــن خلالهــا الــدول المتقدمــة ال) 2005(ویشــیر محمــود 

بامـــداد الـــدول النامیـــة والفقیـــرة بـــالأموال ومـــن هـــذه الصـــور الاســـتثمارات والمعونـــات أو والرأســـمالیة 

قــروض، ویكــون هنــاك مقابــل أو ضــمانات لاســترداد تلــك الأمــوال، حیــث یفــرض الطــرف الأقــوى 

ف، وقــد یالــذي قــام بتقــدیم الأمــوال شــروط علــى الطــرف المتلقــي لهــذه الأمــوال وهــو الطــرف الضــع

ورت هــذه الشــروط فــي الثمانینیــات الــى زیــادة ســعر الفائــدة وفتــرات الســداد والضــمانات، وتعــدت تطــ

ذلك الى ربط سـداد تلـك القـروض باسـتیراد مـواد محـددة مـن تلـك الـدول الدائنـة، مثـل شـروط البنـك 

الدولي على الأردن أثناء طلب قرض لبناء سد على نهر الأردن، فقد اشـترط البنـك الـدولي موافقـة 

سرائیل، وعدم تدمیره من قبلهم الأمر الذي أدى الى عدم اتمام هذا القرض، وكذلك عندما اشترط ا
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على بناء السد العالي في مصر، الأمر الذي ادى البنك الدولي موافقة الولایات المتحدة الأمریكیة 

    .الى توقف القرض لهذا الطلب

  :ة الرأسمالیةالعوامل غیر الاقتصادیة أو المعنویة المكونة للعقلی

إن تــأثیر العوامـــل المعنویـــة علـــى التطـــور الاقتصــادي لا یمكـــن إنكـــاره، وبالنســـبة إلـــى النظـــام 

الرأســمالي بالــذات فقــد ســاهمت عوامــل ذات طبیعــة ذهنیــة وأخلاقیــة ودینیــة فــي خلــق ونشــر عقلیــة 

فـي العصـر عقلیـة تختلـف تمامـاً عـن تلـك التـي سـادت ، جدیدة تجاه الوقائع والأحداث الاقتصـادیة

  :)2000جامع، ( وأهم هذه العوامل، ویمكن تسمیتها بالعقلیة الرأسمالیة، الإقطاعي

الخـامس والسـادس في القـرنین  حركة النهضة التي بدأت في ایطالیا ثم سادت أوروبا الغربیة -1

وما ترتب علیها من تقویة الشعور بالحریة الفردیة ونشر روح الفردیـة الدینامیكیـة وهمـا  عشر،

لان ممیـــزان للعقلیـــة الرأســـمالیة، كـــذلك ســـاهمت حركـــة النهضـــة هـــذه فـــي جـــذب الانتبـــاه عـــام

فعلـى العكـس مـن الأخـلاق الإقطاعیـة التـي  .والفضول إلى الظواهر المادیـة والطبیعیـة والفنیـة

، كانت تتمیز بالتقشف والسلبیة وإخضاع أوجه النشاط المادیـة لقواعـد أخلاقیـة ودینیـة صـارمة

لى في حركة النهضة قد تمثل فـي تحریـر الفـرد والـدعوة إلـى بـذل أقصـى طاقـة فإن المثل الأع

  .ممكنة في أعمال التجارة والمال والنجاح فیها والبحث عن الثروة والرخاء المادي

فالسـماح ، والتي عملت بـنفس الاتجـاه السـابق ولكـن بشـكل أعمـق: حركة الإصلاح الدیني -2

والقـــول بـــأن نجـــاة كـــل فـــرد إنمـــا تكمـــن فـــي  ،ضـــمیرهلكـــل فـــرد بتفســـیر النصـــوص المقدســـة طبقـــاً ل

ــم یعرفــه مــن قبــلیعنــي تمجیــد الفــرد وإعــو الاعتقــاد الــذي یحملــه  وبنقــل هــذه  ،لاء شــأنه إلــى حــد ل

الأفكــار إلــى المیــدان الاقتصــادي فإنهــا تــؤدي إلــى تحریــر الفــرد مــن كــل قیــد فرضــه علیــه النظــام 

الدینیــة فقــد جعلــت مــن العــالم الاقتصــادي ولعــل أبــرز حركــة كانــت حركــة جــون كـالفن  .الإقطـاعي

أكثـر مـن هـذا ، فكـالفن لا یحـارب الثـروة بـل یقـر تعلـق الفـرد بالحصـول علیهـا، مفهوماً حیاً تبادلیـاً 
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فإنه یرى في النجاح المادي أي اكتساب الثروة دلیلاً على الاختیار الإلهي بحیث یتعین على كل 

ینمي طاقاته وأن یبذلها في إتقان عمله أو حرفتـه لأنـه فرد كي یعرف ما إذا كان مختاراً أم لا أن 

  .لو توصل إلى النجاح فیها فإن له أن یتأكد من أنه مختار فعلاً 

، صول على أكبر قدر ممكن من الثروةوهكذا توجه الطاقة الإنسانیة كلها للنجاح المادي والح

والواقـع  ،الخاطئةارسة الحیاة ومم ،أنه یتوجب على الفرد ألا یستعمل ثروته في البذخ والترف كما

وهــو أحــد خصــائص ، أن هــذه الفكــرة الأخیــرة إنمــا تشــجع علــى الادخــار ومــن ثــم تــراكم رأس المــال

  .الرأسمالي النظام
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  المدیونیة الخارجیة في النظام الاقتصادي الإسلامي: نيالمبحث الثا) 2-2(

  :المقدمة) 2-2-1(

توصف بالبنیویة في اقتصادات البلاد ، أوسع أزمة الدیون هي امتداد لأزمة اقتصادیة إنّ 

أي أنها لیست طارئة وإنما هي تتعلق في بنیة هذه ، )الأردن، الجزائر، مصر، تونس( الإسلامیة

ذلك أن التردي في أداء هذه الاقتصادات أدى بها إلى اللجوء للدین الخارجي ، الاقتصادات

یة أمراً لازماً وجزءاً أساسیاً من مؤشرات تلك واستمرار التردي جعل المدیون، والداخلي لسد العجز

، أخذ التخلف الاقتصادي للبلاد الإسلامیة بل وسبباً لمزید من الضعف والتردي، الاقتصادات

وضع التخصص في تصدیر الخامات والمواد الأولیة، في حین كانت مستورداً للمواد الاستهلاكیة 

 .)2004محمد، ( رأسمالیة الوسیطة للإنتاجوحتى الأساسیة منها، وكذلك السلع والآلات ال

هي مشكلة سلوكیة یتسبب فیها الإنسان حین التصور الإسلامي في المشكلة الاقتصادیة و 

سبباً للمشكلة " بخل الطبیعة"واعتبر الفكر الاقتصاد الغربي  ،استغلال موارد بیئته في یضعف

د اللازم لكفایته، وهي مشكلة سلوكیة وز الحایفرط الإنسان في الاستهلاك ویتجالاقتصادیة، حیث 

، الدولة مواردالثروة و  لا تتحقق العدالة في توزیع الثروات، ویسود الظلم في توزیع أیضا حینما

ه، مثل اكتناز نسان على مجتمعه فیعطل أدواتیتجاوز الإ كما تبرز هذه المشكلة ایضاً عندما

في استغلال ابتزاز المجتمع ویبرز  عسفیحدث التحین  كما تبرز هذه المشكلة النقود والذهب،

اللجوء الى الاطار الربوي و أمضافة فائدة أو إلا بمقابل جزیة ولا یعود بها الى المجتمع ، عائداته

  .)2000السبهاني،( في رد النقود

تنصل الدولة ت تتكون عند) مؤسسیة(مشكلة  یمكن وصفها على أساسالمشكلة  كما أن هذه

وذلك بوسائط شرعیة مثل الزكاة والابتعاد  العادل للثروات، عادة التوزیععن أداء وظیفتها في إ

غیاب ضوابط الجغرافیا السیاسة  أیضاً عندتنجم  كما ان هذه المشكلة، عن الأنظمة الربویة
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ل دون تحو و  تزید الثروة لدى فئة من الناس، الإسلامیة والاستعاضة عنها بجغرافیة أنانیة الطابع

التشریعي والمؤسسي الإسلامي جاء  النظامفإن بناء  لذلك موارد الأرض،ب الأخریناشتراك 

الثغرات المؤسسیة التي تتسبب في وجود المشكلة الانانیة، ویغطي  یحتوي هذه المیول السلوكیةل

 لهذا الغرض یوظفهاالتي  والأنظمة والتشریعاتمن الأحكام  مجموعةمن خلال 

  .)2000السبهاني،(

الاقتصادیة بمضامینها  بحمایة المجتمع من المشكلاتكفیل  لاسلامياالبناء التشریعي ف

كونها  بمعنىهوم الفني المشكلة الاقتصادیة بالمفولكن ما ینبغي الانتباه إلیه هو أن  ،الوضعیة

وفي الوقت تحتم الاختیار بین الاستخدامات البدیلة للموارد،  في توزیع الثروة، بحیث مشكلة نسبیة

یكون ذلك من مقتضیات الوجود  حیث ،مع الأسس الاعتقادیة والتشریعیةذلك لا یتعارض نفسه 

حیث  ،وینبغي أن یتعامل مع مواردها بالرشد والحساب الاقتصادي ،الإنساني على الأرض

 ، متعلقةفي ظروف وشروط مادیة على الارضار الإنسان في اختی تعالى اقتضت حكمة االله

حیث جغرافیة  ،من حیث تنفیذ الأحكامالأوضاع الشرعیة  امةإن إقالبقاء، وشروط  بأسباب الحیاة

احتیاجات و وحریة انتقال الموارد لا یعني إنتقاء الحاجة إلى الحساب الاقتصادي، الإسلامیة 

مثل هذه دلیل على وجود تعتبر الإیثار التي امتدحها القرآن الكریم ب الخاصة دروسوالالدولة 

بعقلانیة والسعي  الدولة مواردجب لحكمة التعامل مع سلامي المو بمضمونها الإ ،المشكلة

 على الارضمحكات لاختبار الإنسان الهذه و ثمارها، واست هاوحسن توزیع لاستغلال هذه الموارد

  .)1981فاضل، (

  :واقع مدیونیة العالم الإسلامي) 2-2-2(

لـى مجموعـة وسـیتم الاعتمـاد ع للوقـوف علـى حجـم واعبـاء الـدیون الخارجیـة لكـل دولـة،لا بد 

مـــن المؤشـــرات الاقتصـــادیة التـــي تظهـــر اثـــر الـــدیون الخارجیـــة واعباءهـــا علـــى اقتصـــادیات الـــدول 
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ومـــدى  امكانیـــة اعتبارهـــا  بعـــد عـــرض مـــدى الحاجـــة للاســـتدانة الخارجیـــة وبـــدائلها،و ، الاســـلامیة

هـــم المعالجـــات والبـــدائل المطروحـــة كعـــلاج للمدیونیـــة أبـــد مـــن عـــرض  سیاســـة شـــرعیة معتبـــرة ،لا

  .یة سواء على الصعید الدولي او المحليجالخار 

  معالجة المدیونیة من وجهة نظر الدائنین. 1

حظیت مشكلة الدیون الخارجیة باهتمام عالمي واسع المدى،حیث طرحت عدة مقترحات من 

فقدمت الاطراف الدائنة مقترحات تدافع عن مصالحها المتجسدة  قبل الاطراف المعنیة بالمسالة،

وفي الوقت نفسه قدمت الدول المدینة مقترحات حاولت من  على راس المال الدولي،في الحفاظ 

طنش، ( وقدم العدید من الكتاب مقترحات لحل الازمة خلالها تخفیف الازمة التي تمر بها،

2014(.  

هنـاك ارتبـاط قـوى بـین  :الیات معالجة المدیونیة من قبل صندوق النقد الدولي والبنك الـدولي -

حیــث ینظــر للبنــك الــدولي علــى المؤسســة  ؤســتین ،فكلاهمــا ولیــدتا اتفاقیــة بریتــون وودز،هــاتین الم

التــوام لصــندوق النقــد الــدولي،وعلى مــن اختصــاص كــل منهمــا بجوانــب معینــة الاانهمــا فــي النهایــة 

  .یكمل احدهم الاخر

ــدولي - ــد ال ــة صــندوق النق ــة بحســب رؤی یفســر صــندوق النقــد الــدولي ســبب  :معالجــة المدیونی

مشكلة الـدیون الخارجیـة بمجموعـة مـن العوامـل الداخلیـة التـي ارتكبتهـا الـدول النامیـة فـي سیاسـتها 

الاقتصادیة الداخلیة والتي نتج عنهـا اخـتلال داخلـي تمثـل فـي زیـادة قـوى الطلـب الكلـي علـى قـوى 

  .الكلي للسلع للسلع والخدمات مما ادى عجز كبیر في الموازنة

لاتختلف رؤیة البنك الدولي لعلاج مشكلة : رؤیة البنك الدوليمعالجة المدیونیة بحسب  - 

ن سبب المشكلة یعود لعوامل أالدیون الخارجیة عن رؤیة صندوق الدولي فمها متفقتان على 

  .داخلیة هیكلیة في اقتصادیات الدول المدینة مع اهمال العوامل الخارجیة
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قتصادي السابقة ،من خلال الدعوة وحل هذه الازمة یكون بالتكامل مع سیاسات التكییف الا

الى قروض التكییف والتصحیح الهیكلي وهي قروض مشروطة باذعان الدول المسبق لشروط 

صندوق النقد الدولي،وهذا القروض تشمل حزمة من السیاسات الاقتصادیات الداخلیة التي لها 

  .مؤسسات القطاع العامو  والخاصة بالاستثمار الحكومي، والقطاعیة، علاقة بالسیاسات التجاریة،

ن اتفاق ثنائي ما بین الدائن والمدین لتغییر الشروط المتفق علیها أب :ویعرف اعادة هیكلة الدین

لخدمة المدیونیة وتشمل اعادة الجدولة،واعادة التمویل ،والسماح،والتخفیض،ومقایضة 

  ).2004عباس،( الدین،واعادة شراء الدین

  :المدینین معالجة المدیونیة من وجهة نظر. 2

هناك العدید الحلول التي دعت لها الاطراف المدینة لاجل حل مشكلة الدیون الخارجیة 

  :والفروع التالیة

  .السیاسات المتخذة من طرف واحد-1

  .السیاسات المقترحة من مؤتمرات قمة البلاد المدینة-2

  .الغاء جزء من الدیون الخارجیة-3

   :رعیاتقییم الیات المعالجة اقتصادیا وش. 3

 سلامیة،فتلك البرامج لم تحقق التنمیة المطلوبة للدول الإ: برامج التصحیح والتثبیت الهیكلي -

فعلى الرغم من تحسین المؤشرات الرقیمة الاقتصادیة  نما حفظت من خلالها حق الدائنین،إ و 

اخرى سباب أعن  وحتى تحسن بعض المؤشرات الرقمیة كان ناتجاً  للمؤشرات اجتماعیة متراجعة،

  .سعار النفطأكالطفرة التي حدثت على 
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قد تترك اعادة الجدولة فؤائد اقتصادیة على الدائن والمدین  :اعادة جدولة الدیون الخارجیة -

فهي تضمن للدائن الحصول على امواله بدلا من التوقف النهائي عن الدفع ،وفي الوقت ذاته 

  .عه الاقتصادیة والتجاریةوضاأجیل تتیح له اعادة ترتیب أتعطي المدین فترة ت

ن الصفة الغالبة علیها مخالفتها لنصوص بأ :التقییم الشرعي لالیات معالجة المدیونیة - 

فاصل تلك الدیون قائم على الربا فهي  الشریعة الاسلامیة وخصوصا ایات واحادیث تحریم الربا،

عملیات اعادة قروض ربویة وحتى المعالجات المعروضة معظمها قائم على الربا وخصوصا 

  .الجدولة

   :خصائص الاقتصاد الإسلامي) 2-2-3(

شباع حاجات المجتمع والفرد، حیث یركز على الحاجات إالاقتصاد الاسلامي ب یتمیز

نسان، وذلك من خلال الأخلاق والقیم الإسلامیة المستندة الى القرآن والسنة، والتي الأصلیة للإ

لتنتج نوع من التوازن بین الفرد والمجتمع في تحقیق تتفاعل مع التصرفات والسلوكیات الحسنة 

مصالح كل منهما الأخر، واشباع حاجات الانسان الروحیة والمادیة بأفضل صورة، والتركیز على 

كما یمتاز تقدم الانسان وتطوره في جمیع نواحي الحیاة، مع الاحتفاظ بكرامته وهویته الذاتیة، 

لجمیع نواحي الحیاة المتضمنة المعاملات والحفاظ على  النظام الاقتصاد الاسلامي بأنه شامل

النمو الشامل والمستقر للوصول الى أفضل مستوى معیشي لجمیع أفراد المجتمع، فضلاً عن 

الاهتمام بتوظیف الموارد الطبیعیة والبشریة، وضمان العدالة في توزیع الثروات والدخل للوصول 

  ).2008مدني، (برضا االله تعالى الأخرة من خلال الفوز الى الحیاة الكریمة الرغدة في الدنیا و 

یتمیز الاقتصاد الاسلامي عن : المشاركة في المخاطرخصائص الاقتصاد الإسلامي  ومن

غیره من الأنظمة الاقتصادیة الأخرى بالمشاركة في المخاطر، حیث یعتبر أن المشاركة في 

ینفرد  موارد الدولةبالنسبة لو ورأس المال، الربح والخسارة من قواعد توزیع الثروات بین العمل 
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وهي  ،ميالاقتصاد الإسلا من وجهة نظرعن غیره في وجود الزكاة كمورد  الاسلامي النظام

من  ، لتشجع على الإنفاق بدلاً والإنتاج الزراعي على المدخرات تكونلكنها  ،الضرائب هتشب

: لملكیة الخاصةأما بالنسبة ل .في السوق الاقتصاد والإنتاج للدورانبمما یدفع  ،الكنزو  الاحتكار

تملك  في المجتمع من حق الأفرادحیث ، ویحافظ علیها الملكیة الخاصةیحمي النظام الإسلامي ف

بشرط أن لا یؤدي هذا  ،جمهاح وأمهما كان نوعها  ،والعقار ووسائل الانتاج المختلفة ،الأرض

 التي سلعلالأمر احتكاراً لهذا ون في ، وأن لا یكعامة التملك إلى الإضرار بمصالح الناس

 ةمملوك المواردالنظام الشیوعي الذي یعتبر أن  یختلف عنوهو بذلك  الناس، عامةیحتاجها 

النظام الاقتصادي الاسلامي یعتبر أنه یجب : لملكیة العامةلأما بالنسبة  .للشعب على المشاع

أو تحت إشرافها  ولیس الأفراد في ملكیة الدولة لحیاة الناس الضروریةالمرافق أن تبقى 

وهذا  المختلفة، ومصالح المجتمع للأفرادالأساسیة  الاحتیاجات الحفاظ علىمن أجل  ،وسیطرتها

نظام و ، داخل المجتمع تملك كل شيء وأي شيءب یسمحالنظام الرأسمالي الذي  یختلف عن

 وعة واحدة من الناس،بأیدي مجم یعمل على تفتیت الثروات وعدم تكدسها المواریث في الإسلام

الأنصبة المذكورة في و  الأصول الشرعیة حیث تقسم الثروات بوفاة صاحبها على ورثته حسب

  .الشریعة

خصــائص الاقتصــاد  أبــرز تعــد الصــدقات والأوقــاف مــن: لصــدقات والأوقــافأمــا بالنســبة ل 

وخاصـــة  مهحاجـــات وتغطـــي، بـــین الأفـــراد الإســـلامي التـــي تعمـــل علـــى تحقیـــق التكافـــل الاجتمـــاعي

بـین  تغلیب المنفعة العامـة علـى المنفعـة الخاصـة عنـد التضـارب، و الشرعي الفقراء في ظل النظام

الإســلام علــى الشــفافیة مــن خــلال منــع الرســول التجــار مــن  حــرص فقــد :الشــفافیةأمــا  .المصــالح

وهـذا فردیـة تمییز ما یقع ضمن الممتكلات العامـة أو ال، و )منع تلقي الركبان(تلقي القوافل القادمة 
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دفـع الضـرر العـام بالضـرر مـن الضـروري ولكن  ،التفرقة بین الممتلكات العامة والخاصة لا یعني

  ).2008مدني، ( حسب القاعدة الفهیة الخاص

  :أسباب تطور مدیونیة العالم الإسلامي )2-2-4(

بباً فـي یستلزم عرض واقع مدیونیة العالم الإسلامي السابق البحث وراء الأسباب التـي كانـت سـ

ارتفـــاع إجمـــالي دیـــون العـــالم الإســـلامي، وإجمـــالي أعبائهـــا والتـــي كانـــت ســـبباً فـــي وصـــول بعـــض 

لامي للمستویات الحرجة، إن مـن أهـم أسـباب مؤتمرات المدیونیة الخارجیة لبعض دول العالم الإس

  :ارتفاع إجمالي الدیون الخارجیة وإجمالي أعبائها ما یلي

عنـد الحـدیث عـن نشـأة الـدیون تبـین أن مـن أهـم أسـباب نشـأة : ريتدهور شروط التبادل التجا. 1

الـــدول ، وارتبــاط الــدیون العهــد الاســتعماري ومـــا ترتــب علیــه مـــن تخصــص وقســمة للعمـــل الــدولي

  .النامیة بعلاقات غیر متكافئة مع الدول الصناعیة

ح الوضع الذي ترتب علیه أن أصـبحت شـروط التبـادل التجـاري الـدولي تمیـل فـي غیـر صـال

الـــدول الإســـلامیة لكـــون أســـعار الســـلع الأولیـــة والنفطیـــة والتـــي تشـــكل النســـبة الأكبـــر مـــن إجمـــالي 

أو التقلب، الأمر الذي یعني تقلـب أسـعار الصـادرات ومیلهـا  الصادرات أصبحت تمیل للانخفاض

للانخفــاض، وهــذا الأمــر ســینعكس ســلبیاً علــى قــدرتها علــى ســداد التزاماتهــا الخارجیــة، فــي الوقــت 

تمیـــل فیـــه أســـعار الســـلع الصـــناعیة إلـــى الارتفـــاع والتـــي تشـــكل النســـبة الأكبـــر مـــن إجمـــالي  لـــذيا

  .)156: 2006المرزوقي، ( واردات الدول الإسلامیة

هذا الوضع جعل الدول الإسلامیة تتحمل في إطار العلاقات التجاریة الدولیة غیر المتكافئة 

إلــى  تجبــر الــدول الإســلامیة إلــى اللجــوء وجــةبأنهــا خســارة مزد"والتــي وصــفها أحــد اكتــاب خســارة 

لتعــویض هـذه الخســارة، ولكنهــا فـي ذات الوقــت ســتواجه صـعوبات أخــرى إضــافة الـدیون الخارجیــة 

لتدهور شـروط التبـادل التجـاري وهـي عـبء الوفـاء بالـدیون الخارجیـة، فحصـیلة الصـادرات متدنیـة 
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كثر إذا أضــیف لهــا أعبــاء الــدیون بســبب تــدهور شــروط التبــادل التجــاري، وســوف تتــدنى أكثــر فــأ

  .)115: 1986بیضون، ( الخارجیة

التبـادل التجـاري الـدولي هـو والمقیاس الذي من خلاله یمكن معرفة مدى التـردي فـي شـروط 

التبــادل التجــاري، فكلمــا انخفــض هــذا المعــدل انعكــس ســلبیاً علــى شــروط التبــادل التجــاري معــدل 

  .الذي قد یستدعي تزاید المدیونیة الخارجیة وعلى العجز في میزان المدفوعات الأمر

وأهـــم أســـباب تـــدهور شـــروط التجـــاري هـــي انخفـــاض أســـعار صـــادرات الـــدول النامیـــة ومنهـــا 

  .)141 :2014طنش، ( وزیادة أسعار وارداتهاالدول الإسلامیة 

وهنالـــك جملـــة مـــن العوامـــل التـــي تـــدفع معـــدلات التبـــادل التجـــاري نحـــو التـــدهور فـــي الـــدول 

ة وفــي الواقــع هــي اســباب مقصــودة ولیســت ولیــدة الصــدفة وهــي ولیــدة ســیاق تــاریخي مــن الإســلامی

-39: 2011عدنان، ( العلاقات الاقتصادیة والتجاریة غیر المتكافئة مع العالم الصناعي المتقدم

44(.  

تـــرك ارتفـــاع أســـعار الـــنفط انعكاســـات علـــى مدیونیـــة الـــدول : تقلبـــات أســـعار الـــنفط العالمیـــة. 2

  .إیجابیة وقد تكون سلبیىة، قد یكون الدول المستوردةالمصدرة و 

تحسـنا بالنسـبة لحجـم المدیونیـة، أن یعكـس الارتفـاع  مـن المفتـرضالأولى للوهلة : الدول المصدرة

ون تعـــاني مـــن زیـــادة ومـــع ذلـــك بقیـــت بعـــض الـــدول النفطیـــة كاندونیســـیا ونیجیریـــا والجزائـــر والغـــاب

  .مدیونیتها

دى الارتفــاع الحــاد فیأســعار الــنفط إلــى ارتفــاع حــاد ومباشــر فــي كلفــة أ: الــدول المســتوردة للــنفط

ــــدول،  ــــك ال ــــذي زاد العجــــز فــــي المیــــزان الجــــاري لتل ــــى اســــتیراده، الأمــــر ال حیــــث أدى الارتفــــاع إل

امتصــاص جــزء كبیــر مــن عوائــد صــادراتها لصــالح اســتیراد الــنفط، وكــان ذلــك ســبباً ومبــرراً لزیــادة 

  .)28: 1978زكي، ( یل الواردات وسد العجز لدیهاالاقتراض الخارجي من أجل تمو 
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كما أن ارتفاع النفط لدى معدل التضخم في الدول المصدرة وحصول تضخم في أسـعار السـلع 

المصــنعة التــي تصـــدرها الــدول الصــناعیة، الأمـــر الــذي تـــرك تــأثیراً علــى الـــدول المســتوردة حیـــث 

الــواردات مــن هــذه الســلع،  ة وزادت حصــةتحملــت عبئــاً مزدوجــاً وهــو ارتفــاع أســعار الیلــع المصــنع

  .وزاد العجز في المیزان التجاري، وزاد الاقتراض الخارجي لسد العجز الحاصل

من أهم الأهداف الاقتصادیة التي تسـعى الـدول لتحقیقهـا هـو تحقیـق : نقص المدخرات المحلیة. 3

جتماعیـة، ولأجـل ذلـك لا النمو الاقتصـادي بـأعلى معدلاتـه، وذلـك لتحقیـق التنمیـة الاقتصـادیة والا

أمـــام رضـــا بـــد مـــن كفایـــة المـــدخرات المحلیـــة للاســـتثمارات المطلوبـــة، وعـــدم كفایتهـــا یجعـــل الـــدول 

بمعـدل أقـل للنمـو فـي ضـوء المـوارد  یعنـي الرضـاالمجمع بموارده المتاحة والاقتصار علیهـا، وهـذا 

الاقتصــاد تلــف قطاعــات المتاحــة أو تعبئــة المجتمــع لفائضــة الاقتصــادي وزیــادة مدخراتــه مــن مخ

القومي والذي تستحوذ علیه الطبقات، والفئات الاجتماعیة الغنیة، وهذا الاحتمال یكتنفه صعوبات 

قــد لا تحتملــه أكثــر الــدول أو تعبئــة الــنقص مــن مصــادر التمویــل الخــارجي والتــي منهــا الاقتــراض 

ي تلجــأ إلیــه أغلــب الــدول الخــارجي أو الاســتثمارات الأجنبیــة، وهــذا أســهل وأســرع الاحتمــالات التــ

  ).20-19: 1985زكي، ( دون الضغط على الاستهلاك المحلي

  :تقویم المدیونیة الخارجیة في ضوء معالم السیاسة الشرعیة) 2-2-5(

تقــویم لأحكــام شــرعیة نظمــت تقــوم المدیونیــة الخارجیــة فــي ضــوء معــالم السیاســة الشــرعیة علــى 

حـد أاز الفقهـاء الاسـتدانة الداخلیـة كاجحیث  استثنائیةالمدیونیة الخارجیة ولكن عند وجود ظروف 

علـى  لاسـتدانة،لضرورة شرعیة وجود وبشرط  یرادات مالیة الدولة الاسلامیة الاستثنائیة،إمصادر 

ان لایترتـــب علـــى الاســـتدانة العامـــة اذا كانـــت خارجیـــة تبعیـــة و  )1981خرابشـــة،( ان تقـــدر بقـــدرها

ذا یخــل بســیادة الدولــة الاســلامیة ویجعلهــا تحــت رحمــة الــدول لان هــ الــدول المدینــة للــدول الدائنــة
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، لأن القــرض إذا اقتــرن بالفائــدة یكــون قــد عــارض خلــو الاســتدانة مــن الفوائــد الربویــةوأن ت .الدائنــة

  ).1991سمیران،( دلیلاً تفصیلیاً بالقرآن والسنة

ة في الإسلام، فلا ینسجم مع مقتضیات العدال لاستدانة الانفاق على مصالح العامةاضابط إن 

ــــي الوقــــت الــــذي یســــتفید منهــــا جهــــات خاصــــة  یجــــوز تحمیــــل أعبــــاء الــــدیون العامــــة المجتمــــع ف

تشـمل الزكـاة وخمـس الغنـائم والجزیـة من إیرادات الدولـة و مراعاة الأولویات ، ب)1998المسعودي،(

ابــو ( ة كــالوقفوإیــرادات الدولــة مــن ممتلكاتهــا ومــن الملكیــات العامــة، والخــراج والإیــرادات التطوقیــ

  ).2003الفتوح،

ولكـن إذا  ،ولسـنا ننكـر جـواز الاسـتقراض: "الإمام الغزاليومن المعالم الشرعیة للمدیونیة قول 

كــان الإمــام لا یرتجــي انصــباب مــال إلــى بیــت المــال یزیــد مــن مــؤن العســكر ونفقــات المرتزقــة فــي 

. "حـال وانقطـاع الأمـل فـي المـالالاستقبال فعلى مـاذا الاتكـال فـي الاسـتقراض مـع خلـو الیـد فـي ال

: الإمــام الشــاطبي علــى هــذا الضــابط بقولــهأیضــاً كــد ، وأ)242-241ص :الغزالــي، شــفاء العلیــل(

: الشـاطبي( "والاستقراض في الأزمات إنما یكون حیث یرجى لبیـت المـال دخـل ینتظـر أو یرتجـى"

122-123(.  

  

ذلــــك اللجــــوء  والحــــروب، ات،والمجاعــــ مــــرت الدولــــة الاســــلامیة بظــــروف طاررئــــة كالازمــــات،

وضـــروریة  وان وجـــد فهـــو لتمویـــل مصـــلحة عامـــة، للاســـتدانة الداخلیـــة ضـــیق جـــدا وشـــبه معـــدوم،

  .)1998المسعودي،( ومؤقتة

 ومفهوم العالم الاسلامي یختلف عـن مفهومـه سـابقاً  العالم الاسلامي الیوم مقسم لدویلات عدة،

ومن دول العالم الاسلامي الیوم من ، ونفقاتها داتها،وایرا وكل دولة لها حاكمها ونظامها وقوانینها،

وهذا یعني ان الدیون الخارجیة .ومنها الفقیرة الفاقدة لما سبق  وفوائض مالیة، تملك موارد متعددة،
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و دول غیـــــر أ لـــــدول العـــــالم الاســـــلامي قـــــد یختلـــــف مصـــــدرها فقـــــد تكـــــون مـــــن اســـــلامیة اخـــــرى،

ا التفصـــیلات التـــي ذكـــرت بشـــان الـــدیون الداخلیـــة وفـــي الحالـــة الاولـــى قـــد ینطبـــق علیهـــ.اســـلامیة

وذلـــك لعـــدم وجـــود الاشـــكالیة الموجـــودة فـــي الـــدیون الخارجیـــة مـــن دول غیـــر  بضـــوابطها الســـابقة،

وما یترتب عللى تلك المدیونیة من تبعیة  اسلامیة والمتمثلة بمشروعیة اسالیب التمویل من ناحیة،

  .ول الاسلامیة من ناحیة اخرىسیاسیة واقتصادیة ومالیة ونقدیة واضعاف للد

ن الـــدول الاســـلامیة التـــي تطبـــق النظـــام الاســـلامي فـــي كافـــة نـــواحي الحیـــاة بمـــا فیهـــا النظـــام إ

وذلــك لاعتمـــاد نظامهـــا  و معدومـــة،أالاقتصــادي والمـــالي ســتكون حاجتهـــا للــدیون الخارجیـــة قلیلــة 

میة اكبـــر حجمـــا بالنســـبة المـــالي علـــى اولویـــة الایـــرادات الـــذي ســـتكون معـــه موازنـــة الدولـــة الاســـلا

ن ، وإ خـرآي نظـام أكبـر مـن أفـي اقتصـاد اسـلامي  لایرادات وهذا یعني ان فائض الموازنة العامـة

ن لـم تكـن إاحتمالیة فجـوة المـوارد المحلیـة فـي ظـل معطیـات المـذهب الاقتصـادي الاسـلامي قلیلـة 

  .)163: 2014طنش، ( هم دواعي المدیونیة الخارجیةأنها من أمعدومة علما ب

  :أسالیب لمعالجة مشكلة الدیون وزیادة الأرباح من منظور إسلامي) 2-2-6(

 مثـل أسالیب تمویل مستندة إلى المشاركة في الأرباح والخسـائرمعالجة المدیونیة  سالیبمن أ

على أن  ،عقد بین طرفین أو أكثر یقدم أحدهما المال والأخر یشارك بجهدهالتي تعتبر  المضاربة

، الأمـین( مسـبقاً ة بنسـبة معلومـ أو الخسارة بالربح منهماعلى نصیب كل  بین الطرفین یتم الاتفاق

 ،فــــي رأس المــــال اثنــــان أو أكثــــر بحصــــة اشــــتراك التــــي تــــتلخص فــــي المشــــاركةكــــذلك . )2000

 الاتفـاق یـتم أو على نسـبة، المال نسبة مشاركتهما في رأسوالربح یوزع على  ،یتجران به كلاهماو 

ـــا  .)2007خلـــف، ( العقـــد توقیـــععنـــد  اعلیهـــ یســـتطیع المصـــرف حیـــث  :الاســـتثمار المباشـــرأم

ــاتهم الاســتثماریةعــن طریــق المتعــاملین معــ الإســلامي اســتثمار أمــوال المــودعین ، ه بتمویلــه لعملی
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مــال، ال صــاحببتمویــل مشــروعات المتعــاملین فــي هــذه الحالــة  حیــث یعتبــر المصــرف الــذي قــام 

   .غیر مباشر استثماراً  في هذه الحالةوالمتعاملون هم المضاربون ویسمى 

بیـــع تتمثـــل ب مســـتندة إلـــى المشـــاركة فـــي الأربـــاح والخســـائرالتمویـــل غیـــر الأســـالیب أمـــا 

مواصفات محـددة وعلـى اسـاس حسب ، معینةلسلعة هو اتفاق بین مشتري وبائع الذي و ، المرابحة

 ودفـع الـثمن قـد یـتم فـي، ائعضافة الى هامش ربح یتفق علیه المشتري والبـبالإ، محددة أیضاً كلفة 

یعـد بیـع و  ،وبیـع المرابحـة المركبـة ،بیـع المرابحـة البسـیطة في المستقبل، ومن أنواعهـااو  الحاضر

سـالیب التمویـل الأكثـر تطبیقـا فـي أحـد أو  ،المصـارف الاسـلامیة في المرابحة من البیوع المشروعة

بشـراء مـا یحتاجــه  الأســالیبذه ، ویقـوم البنــك مـن خـلال هـبشــكل عـام السـوق المصـرفي الإسـلامي

هــذه  تــتم التطبیقــيوفــي الواقــع  لهــا خصائصــها، وأصــول إنتاجیــة مختلفــةمــن ســلع  أفــراد المجتمــع

خلـف، ( بالمرابحة اً بالشراء وبیع اً ، وتتضمن وعد"بیع المرابحة للآمر بالشراء:"تحت مسمى العملیة

2007(. 

للطرف والصفات  ،النوعمحدد  بعمل) انعالص(عقد بین طرفین یقوم احدهمافهو  الاستصناعأما 

وذلك ، )البائع( للازمة للصنع من عند الصانعالخام ا ن تكون الموادأعلى )المستهلك(الآخر

وفي  في المستقبل، أو مقسطا مؤجلا حاضراً إما  ،للصانع المستهلكیدفعه معین ثمن مقابل 

هي یتكون من ثلاثة اطراف  وهو :المصارف الاسلامیة فان العقد یسمى بالاستصناع الموازي

الذي یباشر  المقاولو (، )لمستهلكل ةلمصنعالحاجات اوهو البائع الذي یلتزم بتقدیم : الصانع(

الوادي، ( )الطرف المشتري في عقد الاستصناع المستهلك الذي یعتبرو (، )أو یبیعه الصنع

2007.(   

 التأجیر التمویلي الخسائرمستندة إلى المشاركة في الأرباح و التمویل غیر الأسالیب ومن 

مدة المنفعة خلال الك یتضمن تملیجیر التمویلي أالتف )بیع المنفعة( الإجارة في الاصطلاحو 
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ویمتاز هذا النوع ، لمستأجر في نهایة مدة التأجیرامع وعد من المالك بتملیك  ،للتأجیرالمعتمدة 

تحمل المستأجر جمیع كما ی، جاربإرتفاع بدل الای، و لیتم الانتهاء من عملیة البیع بطول مدته

المستأجر  من قبل حملهات فیكونأما المصروفات الرأسمالیة ، المختلفة المصروفات التشغیلیة

قبل  ؤهإلغا جواز على عدم طرفیههذا العقد یتصف باتفاق و ، الرغبةعلى  بناءً  ذلك تمی حیث

تفق الطرفان على أن تؤول ، في حین قد یالمبرم بین الطرفین انتهاء مدته المحددة في العقد

وهذا یمیزه ، وبالآلیة التي یتم الاتفاق علیها، نفسه للمستهلكملكیة الأصل في نهایة مدة العقد 

جیر التمویلي من أسالیب أالت دوعموما یع بالانتهاء بالتملیك، عقد البیع العاديعن عقد الایجار وب

 سواءً أكان منقول أو عقار أصل رأس المالبتملیك  المؤجریقوم بمقتضاه  التي التمویل الإسلامیة

 ل التزام المستأجر بدفع عوض مالي، مقابفي نهایة الفترة الزمنیة المحددة لمستأجرلمملوكاً له 

حساب المحددة، في الزمنیة المدة ال، خلال المتفق علیه الماللرأس قیمة الأصل  ضمنمحدد 

،على أن یلتزم الممول مسبقاً  لیة محددةلآ اً لدى إحدى المؤسسات المالیة الإسلامیة وفق الخاص

بین  في نهایة المدة المحددة، بناءً على وعد مسبق للمستهلك "رأس المال"ببیع هذا الأصل 

  .)2000أبو سلیمان، ( الطرفین

في الذمة  عقار أو سلع محددةوهو بیع  ،السلم والسلف بمعنى واحدحیث یعتبر  بیع السلمأما 

الإسلامي في الحصول  البنك الاستخدام لدىوسائل أحد  یتضمن السلم یكون عقدو بثمن معجل، 

أو  مؤسساته وأأیضاً في بیع ما تنتجه شركاته  البائع ، كما یستخدمهالتجارةعلى السلع موضوع 

 المختلفة والخدمیة الشركات الصناعیة معظمفي تمویل  تطبق هذه الصیغكما  الجهة الممولة له،

العقاریة عن  المبانيبیع السلم في كذلك هذا النوع من ستخدم وی، میةالمصارف الإسلا قبل من

  .)2007الوادي، ( الانتهاء منها عند وتسلیمه الشروع ببنائهاالوحدات قبل تلك طریق بیع 
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المضطرون  للأفرادویمنح ، الزیادة الربویة یتوفر فیه لا وهو القرض الذيالقرض الحسن أما 

 وغیرهاسواءاً للتعلیم أو العلاج  ،بسبب حاجاتهم الى النقود ةالإسلامی البنوكمع  التعامل

  .)2000إسماعیل، (

 قیمة ال استبدبتختلف الصكوك الإسلامیة عن السندات التقلیدیة حیث ، الصكوك الإسلامیةأما 

 تحویل فیهوهي أسلوب یتم ، لتلك السندات الأصول الحقیقیة توازيمحددة  بقیمةالثابتة  السندات

ثمر بشراء بحیث یقوم المست، یمكن تداولها اسلامیة إلى صكوك المستثمرة ات العینیةالموجود

مكن أن یوقد تتعدد المجالات التي  ،الاسلامي الذي تساوي قیمته المنافع التي تنتج دخلاً  الصك

وهي أوراق مالیة  صكوك الإجارة :ومن أنواعها ،الاسلامیة لاستصدار الصكوك جیداً  تكون محلاً 

تتیح لحاملها فرص  ،مساویة لقیمة العقار المؤجر أو موضوع المنفعةالقیمة تصدر  ةمعلوم

بالنسبة الى الشركاء الصك  صاحب وظفهاالمساهمة التي  حسبالإیجار  مقدارالحصول على 

 دفعهمتساویة بدلا من  أجزاءالمال إلى  ئةتجز عبارة عن هي ف صكوك المضاربةأما . الأخرین

وهذه  ،متفق علیه مسبقاً استثماري  وذلك لتمویل مشروع، ط ككل متكاملفق بواسطة طرف واحد

بشرط عدم تحدیدها  ،المضاربة تعطي لحامل صكوكها شرعیة تقاضي الارباح من المشروع

والنوع . مسبقاً، ویجب أن تكون غیر منافیة للشرع وتمثل أصلاً معروفاً لنشاط تجاري واضح

، بصورة أساسیة جائز شرعاً على عقد مشاركة تعتمد  تيال المشاركةصكوك  الثالث للصكوك هو

في  تختلف بشكل اساسيالمضاربة، ولكن  صكوك صكوك المقارضة أوبتشبه ما یسمى وهي 

بینما في صكوك ، أو أكثر واحد المال كله من طرف تتم على أساس أنأن صكوك المضاربة 

اكة في الوعاء الاستثماري مع أحد أطراف الشر تعد ) المصدرة للصكوك(ن الجهة فإالمشاركة 

والنوع الرابع  ،المساهمة العامة اتالحال في شرك كما هو ،باقي المستثمرین من حملة الصكوك
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المتفق قیمة الأصل أو المشروع  ارتفاع تالحاجة إلیها في حالا تظهر حیث كوك المرابحةصهو 

  ).2011الرملاوي، ( )مصنعمثل  مثلا أو مشروع تنموي كبیر سیارة(علیه في عملیة المرابحة 

التدریج بالعلاج ب أسالیب معالجة مشكلة الدیون وزیادة الأرباح من منظور إسلامي قوموت

سباب الداعیة ابتداء من اعتماد الدول الاسلامیة على مواردها الذاتیة وایجاد الحلول الجذریة لأ

ف من حجم مدیونیتها ن تسعى الدول الاسلامیة للتخیأوفي الوقت ذاته لابد و  للاستدانة،

و ما أوحجم اعبائها التي تقع على كاهلها لانها ستؤثر على ما لدیها من موارد  الخارجیة،

ة ولكن بشروط نضات مع المؤسسات الدائو وهذا التخفیف یستلزم الدخول في مفا سیستجد،

  .سلامیة المدینةمصلحة الدول الإ

إن : للحــد مــن المدیونیــة الضــوابط الــلازم تطبیقهــا مــن منظــور إســلامي )2-2-7(

المهمـة فـي  المختلفـة المعـاییرعـن  فصـلهاالإسلامي في حـل المشـكلات المالیـة لا یمكـن  التصور

 طــــرق الــــى والاســــتناد، الإنفــــاق الاســــتهلاكي معــــاییر ضــــبطالتــــي تتمثــــل بو الاقتصــــاد الإســــلامي 

توجیـه كذلك و  ،تمانالائ تكوینعلى  قدرة المصارف الاعتباربعین مع أخذ ، المشاركة في التمویل

عـن التمویـل أو الاسـتثمار  والابتعـاد ،غیـر المحرمـة شـرعاً الاستثمار والتمویل نحو دائرة المشاریع 

وَیُحِـلُّ لَهـُمُ الطَّیِّبَـاتِ ": عملا بقولـه تعـالى ،السجائرالخمور و  مثلة المحرم المشروعاتفي أي من 

ــیْهِمُ الْخَبَائِــثَ  مُ عَلَ  المبنیــة علــىالإســلامیة  بالأصــولالالتــزام و  ).157آیــة ، فســورة الأعــرا(" وَیُحَــرِّ

توظیـــف  مثـــل الاســـلامي، يالمختلفـــة فـــي النظـــام الاقتصـــاد بالقواعـــدالالتـــزام  عـــلاوة علـــىلخیـــر ا

 والتــي تــتلخص لمبــادئ العامـة للاقتصــاد الإسـلامياالمـوارد وتوزیعهــا بشـكل عــادل، والحفـاظ علــى 

، الفردیــةاحتــرام الملكیــة و  ،)الله وأن الإنســان مســتخلف فیــهالمــال هــو مــال ا أنّ (مبــدأ الاســتخلاف ب

أحكــام  المبنیــة علـىالحریــة الاقتصـادیة و  ،بشـكل عـادل ضـمان حـد الكفایــة لكـل فــرد فـي المجتمــعو 

  .ترشید الإنفاق والاستهلاكالسمحة، و  الشریعة الإسلامیة
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ات غیرهـــا مـــن المؤسســـة المالیـــة الإســـلامیة لهـــا ضـــوابط وممیـــزات تجعلهـــا مختلفـــة عـــن نشـــاط

المصرف (القواعد والمبادئ التي یجب أن یعمل مالك رأس المال  بها المؤسسات الأخرى، ویقصد

أي متخـــذ القـــرار التمـــویلي والاســتثماري علـــى أن یحققهـــا وهـــو یقـــوم بمـــنح ) أو المؤسســة التمویلیـــة

 :)2015فوزي، ( التمویل اللازم لعمیله طالب التمویل ومن هذه الضوابط

ــــواب( یقصـــد بالضـــوابط العقائدیـــة أن تلتـــزم كافـــة العملیـــات التمویلیـــة بحـــدود : )ط الشـــرعیةالضـ

القواعد والأحكام الشرعیة لاستثمار وتشغیل الأمـوال وأن تراعـى حتمـا نظـرة الشـرع فـي المعـاملات 

المختلفة ومراتبها بین الحلال والإباحة والتحریم وبالأحكـام الخاصـة بـالعقود محـل التعاقـد الخاصـة 

   .لتمویلبا

ـــوابط الما( أن لا یتعــارض المشــروع المقتــرح مــن طــرف العمیــل مــع  بهــایقصــد : )یةؤسســلضــ

والمتمثلـة فـي أهـداف شـرعیة تلتـزم مـن  ،إستراتیجیة وإمكانات المؤسسة المالیـة الإسـلامیة وأهـدافها

قیـق بتحقیق مقاصـد الشـریعة واسـتخدام وسـائل فـي العمـل تـتلاءم معهـا بهـدف تحالمؤسسة خلالها 

نقلــة حضــاریة اقتصــادیة مالیــة اجتماعیــة وســلوكیة مــن منظــور إســلامي، ممــا یحقــق التنمیــة وفــق 

المقاصــد والمعــاییر الشــرعیة وأهــداف اجتماعیــة تتمثــل فــي تحقیــق التنمیــة الشــاملة فــي المجتمعــات 

 التـي تعمـل فـي محیطهـا عـن طریـق توظیـف المؤسسـات المالیـة الإسـلامیة لمواردهـا بالشـكل الــذي

دث الموازنـــة بـــین تحقیـــق الـــربح الاقتصـــادي والـــربح الاجتمـــاعي أهـــداف اســـتثماریة مـــن خـــلال یحـــ

توظیف الموارد المالیة المتاحة من طرف المدخرین وفق صیغ تمویلیة إسلامیة تعمل على تحقیق 

التنمیة الاقتصادیة للمجتمع، هذا إلى جانب الأهـداف الأخـرى المتمثلـة فـي الربحیـة المثلـى والنمـو 

ـــرح مـــن طـــرف العمیـــل مـــع إســـتراتیجیة وا لحصـــة الســـوقیة، وأیضـــا أن لا یتعـــارض المشـــروع المقت

 .المالیة الإسلامیة في توظیف الموارد وإمكاناتها المالیة المؤسسة
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  الدراسات السابقة: ثانیاً ) 2-3(

  الدراسات العربیة )2-3-1(

فـاق معالجتهـا آتهـا و واقعهـا واتجاها: سـلاميمدیونیة  العالم الإ :بعنوان )2014(طنش  .1

 هدفت هذه الدراسة الى تحلیل واقع مدیونیة العـالم الاسـلامي الخارجیـة،، دراسة اقتصادیة شرعیة

ــــة دول العــــالم الاســــلامي   وقــــد ــــات الخاصــــة بمدیونی ــــم اســــتخدام المــــنهج الوصــــفي لدراســــة البیان ت

اســــتخدام المــــنهج  الخارجیــــة ،ثــــم اســــتخدامها فــــي تحلیــــل واقــــع المدیونیــــة الخارجیــــة ،كمــــا وقــــد تــــم

ســباب الفعلیــة التــي كانــت وراء وجــود وتفــاهم مشــكلة المدیونیــة الاســتقرائي وذلــك للوقــوف علــى الأ

ـــدول العـــالم الاســـلامي، ـــة ل ـــك لتقیـــیم ادارة إضـــافة إ الخارجی لـــى اســـتخدام المـــنهج الاســـتنباطي وذل

بیــان مــدى كفــاءة  المدیونیــة الخارجیــة فــي ضــوء قواعــد السیاســة الشــرعیة وبیــا مــدى الحاجــة لهــا،

وقــد توصــلت ، ســلامي وقدرتــه علــى عــلاج مشــكلة مشــكلة الــدیون الخارجیــةالنظــام الاقتصــادي الإ

ن الدیون الخارجیة هـي احـدى اكبـر المشـكلات التـي تواجـه العـالم الاسـلامي ألى إالدراسة الحالیة 

الــى عــم دت مجتمعــة أســباب وقــد تشــكلت وتفاقمــت فــي ضــوء حزمــة مــن الأ وانهــا تمیــل للزیــادة،

اســـتقرار ونقصـــان مـــوارد النقـــد الاجنبـــي ،وفـــي الوقـــت ذاتـــه ازدادت مبـــالغ النقـــد الاجنبـــي اللازمـــة 

فـاع تكمـا اظهـرت الدراسـة تبـاین مؤشـرات المدیونیـة الخارجیـة مـن حیـث الار ، لخدمة اعباء الدیون

ة بمــا كانــت والانخفــاض خــلال فتــرة الدراســة والتــي عكســت تحســنا فــي الفتــرة الثانیــة والثالثــة مقارنــ

ومعالجــة مشـكلة الــدیون الخارجیـة لاتكــون الا باعتمـاد الــدول الاسـلامیة علــى ، ولـىعلیـه الفتــرة الأ

وأوص�ت الباحث�ة  .او بتكاملها مع بعضها البعض ذاتها في تلبیة احتیاجاتها من مصادرها الذاتیة

 علــى الــذات، بضــرورة ســعي الــدول الاســلامیة الــى تبنــي بــرامج اصــلاحیة تنمویــة مســتقلة معتمــد

ســباب المدیونیــة أنــه كفیــل بــالتخلیص مــن ســلامي لأوالعمــل علــى تحقیــق التكامــل الاقتصــادي الإ

  .والحاجة الیها
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أثر المدیونیـة الخارجیـة علـى الاسـتقرار السیاسـي فـي  :بعنـوان ):2013(دراسة حوامدة  .2

لــى الاســتقرار هــدفت هــذه الدراســة إلــى التعــرف علــى أثــر المدیونیــة الخارجیــة ع ،الــوطن العربــي

وتم استخدام المنهج التاریخي الوصفي التحلیلي والمـنهج الإحصـائي . السیاسي في الوطن العربي

وقـــد توصـــلت الدراســـة إلـــى أن العلاقـــة الارتباطیـــه بـــین المدیونیـــة الخارجیـــة والاســـتقرار . التحلیـــل

المتغیـرین، ، فقد ثبتت صحة فرضیة الدراسـة فـي بعـض مؤشـرات السیاسي لیست ذات اتجاه واحد

ولـــم تثبـــت صـــحة الفرضـــیة لمؤشـــرات الأخـــرى للمتغیـــرین، ذلـــك عنـــد دراســـة دول الدراســـة منفـــردة 

ومجتمعة، وذلك الاختلاف المجتمعات المدروسة مـن حیـث الظـروف الاقتصـادیة والسیاسـیة التـي 

ةتحــد لهــا التــأثیر الكبیــر علــى طبیعــة المتغیــرات، وكــذلك المنتغیــرات الوســیطة التــي تحكــم العلاقــة 

 .اتجاهاتها

تقــدیر اقتصــادي  :زمــة الــدیون الســیادیة العالمیــةأ :عنــوانب) 2013( عبــد الجــواددراســة  .3

زمـــة الـــدیون الســـیادیة العالمیـــة فـــي الاتحـــاد الاوربـــي أســـباب أهـــدفت الدراســـة الـــى بیـــان ، ســـلاميإ

وتضمنت  .عالميوعلاقتها بالازمة المالیة العالمیة وهشاشة النظام الراسمالي في ادارة الاقتصاد ال

الدراسة عرضا لمشكلة الدیون السیادیة من حیث اسبابها واارها في منطقة الاتحاد الاوربـي وابـرز 

الحلــول المقترحــة ،كمــا وتضــمنت نظــرة تقدیریــة لهــذه الازمــة مــن وجهــة نظــر الاقتصــاد الاســلامي 

هــا علـى اقتصــاد وبیـان السـبل الشــرعیة للـتخلص منهــا سـائر الازمــات ،وانتهـت باســتطلاع اهـم اثار 

الــدول العربیــة والاســلامیة ،وفــي ســیاقذلك تعــرض الباحــث للــدین العــام بایضــاح مفهومــه واســبابه 

وشــروطه مبینــا وموضــحا دور الدولــة فــي الانفــاق العــام وحــدوده وانعكاســاته علــى الحاجــة للــدین 

لـــدیون مـــن اســـباب تفـــاهم ازمـــة ا:وتوصـــلت الدراســـة الـــى مجموعـــة مـــن النتـــائج مــن اهمهـــا  .العــام

عـدم الادارة السـلیمة :السیادیة الاختلالات الهیكلیـة فـي میـزان المـدفوعات النـاتج عـن اسـباب عـدة 

للدین العام ،ومن اسـباب تفاقمهـا مـن وجهـة نظـر الاقتصـاد الاسـلامي ضـعف النظـام الاقتصـادي 
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الابــالرجوع  العــالمي القــائم علــى الفائــدة والمثقــل بالمخالفــات الشــرعیة ،ولا ســبیل للــتخلص منالازمــة

 .الى سیاسات الاقتصاد الاسلامي القائمة على العدالة والكفاءة والتي یفتقر لها النظام الراسمالي

دراســـة قیاســـیة لأثـــر المدیونیـــة الخارجیـــة علـــى النمـــو  :بعنـــوان )2011(دراســـة رضـــا  .4

 امــة،إظهــار تطــور المدیونیــة الخارجیــة فــي الــدول النامیــة عهــدفت هــذه الدراســة إلــى  الاقتصــادي،

الـــدیون  وأظهـــرت النتـــائج أن المـــنهج الاســـتقرائي وقـــد تـــم اســـتخدام  .وفـــي الجزائـــر بصـــفة خاصـــة

ســلبیة علــى الــدول النامیــة، حیــث بــدل أن تقــوم بــدور مســاعد فــي عملیــة  الخارجیــة كــان لهــا أثــاراً 

فــي التنمیــة الاقتصــادیة مــن خــلال تــوفیر المــوارد اللازمــة لتحقیــق أهــداف التنمیــة والنمــو، ســاهمت 

كان للمدیونیة الخارجیة آثارا سلبیة على و . بقائها متخلفة وتابعة للاملاءات والضغوطات الأجنبیة

 .الاقتصاد الجزائري

الآثار الاقتصادیة للمدیونیة الخارجیـة حالـة الأردن : بعنـوان )2012(دراسة عبد الهادي  .5

 للمدیونیــة الخارجیــة، ر الاقتصــادیةهــدفت هــذه الدراســة إلــى التعــرف علــى الآثــا، )1990-2011(

وآثارها علـى بعـض المتغیـرات الاقتصـادیة الكلیـة فـي الاقتصـاد الأردنـي والحلـول المقترحـة للتقلیـل 

. لـــلأردن 2011-1990هـــذه الدراســـیة الفتـــرة الزمنیـــة مـــا بـــین  تمـــن حـــدة هـــذه المشـــكلة، وغطـــ

ض الخارجیـــة وأظهـــرت نتـــائج الدراســـة أن هنـــاك علاقـــة عكســـیة ذات دلالـــة إحصـــائیة بـــین القـــرو 

وتبــــین إن فاعلیــــة القــــروض الخارجیــــة فــــي دفــــع مســــیرة التنمیــــة . والنمــــو الاقتصــــادي فــــي الأردن

 .مد على كیفیة استخدام تلك القروضالاقتصادیة تعت

أزمــة المدیونیــة الخارجیــة للبلــدان النامیــة أســبابها وســبل  :بعنــوان )2008(دراســة عبــد  .6

وم الـدین الخـارجي وحجـم المدیونیـة الخارجیـة للـدول هـدفت هـذه الدراسـة إلـى بیـان مفهـ، مجابهتها

دان النامیة وسبل لالنامیة بشكل عام، وبیان الأسباب المؤدیة إلى تفاقم حجم المدیونیة بالمسبة للب

واســتخدمت الدراسـة الأســلوب التحلیلـي الــذي یسـتند إلــى المــنهج . هــذا التفـاقم أو الحــد منـه ةمعالجـ
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ة النظریــــة والتاریخیــــة لتطــــور الــــدیون الخارجیــــة للبلــــدان النامیــــة، الاســــتدلالي القــــائم علــــى الدراســــ

وأظهرت نتـائج الدراسـة أن معظـم البلـدان النامیـة ومنهـا العربیـة تلجـأ إلـى الاقتـراض الخـارجي مـن 

أجل سد الفجـوة التمویلیـة بسـبب قصـور الادخـارات المحلیـة فـي تلبیـة الاحتیاجـات اللازمـة لتمویـل 

 . الاستثمارات

المدیونیـــة الخارجیـــة وعلاجهـــا مـــن منظـــور الاقتصـــاد ( :بعنـــوان )2008(لحـــم دراســـة م .7

هدفت الدراسة الى بیان اثر الـدیون الخارجیـة علـى اهـم المؤشـرات الاقتصـادیة الكلیـة  ،)الاسلامي

 ،)2004-1990(فــي دول العــالم الاســلامي عامــة وفــي الاردن بشــكل خــاص للفتــرة الواقعــة بــین 

لدیون الخارجیة كان سلبیا وادى الى مزیـد مـن الفقـر والبطالـة فـي دول واوضحت الدراسة ان اثر ا

ولقــد تعرضـت هــذه الدراسـة لاهــم الحلـول المطروحــة لحـل ازمــة  .العـالم الاسـلامي بمــا فیهـا الاردن

مدیونیــة الــدول الخارجیــة والتــي لــم تــنجح فــي حــل الازمــة ،بــل كــان لانتهــاج سیاســات التصــحیح 

فكان لابد من البحث عـن  سلبیة كبیرة عمقت من مدیونیة العالم اجمع، واعادة جدولة الدیون اثاراً 

وطرحـــت الدراســـة حلـــولا وقائیـــة للحـــد مـــن وصـــول   .زمـــة المدیونیـــة الخارجیـــةأحلـــول شـــرعیة لحـــل 

مـــوال الاغنیـــاء أوذلـــك مـــن خـــلال فـــرض الضـــرائب فـــي  یـــة،الدولـــة الـــى اللجـــوء للقـــروض الخارج

ســة دور السیاســة وبینــت الدرا لدولــة حاجتهــا مــن الایــرادات،،وبعــض العقــود الشــرعیة التــي تــوفر ل

وفي باب تقدیم المصلحة العامة على الخاصة ، زمات الاقتصادیة في الاسلامالشرعیة في حل الأ

مــوال الهاربــة وامكانیــة تقییــدها وارجــاع جــزء منهــا حســب حاجــة طرحــت الدراســة مســالة رؤوس الأ

  .الدولة

الدیون الخارجیة واثارها على التنمیة الاقتصـادیة فـي  اشكالیة :بعنوان )2006( حریتي .8

هـدفت الدراسـة الـى بیـان التطـورات والتغیـرات الناتجـة ، الدول العربیة حالـة بعـض الـدول المدینـة

في حجـم وهیكـل تلـك الـدیون ،وتقیـیم اعبائهـا مـن خـلال بعـض المؤشـرات الاقتصـادیة ،كمـا بینـت 
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وتضـــمت .المدیونیـــة الخارجیـــة علـــى التنمیـــة الاقتصـــادیة الاثـــار الســـلبیة الناتجـــة عـــن الزیـــادة فـــي

الدراســة مشــكلة الــدیون الخارجیــة لعــدد مــن الــدول العربیــة المدینــة مــع التركیــز علــى حالــة الجزائــر 

وتوصلت الدراسة الـى ).2005-1985(،ولابد من الاشارة هنا الى ان هذه الدراغسة تناولت المدة

فـــي الحكـــم علـــى ســـلبیة او ایجابیـــة الاقتـــراض الخـــارجي ان المعیـــار :مجموعـــة نتـــائج مـــن اهمهـــا 

یتوقف على كیفیة تخصیص الموارد المالیة المتاتیة من هذا الاقتراض والنتائج المتربیة عنه ،وان 

ولـم .توسیع مساحة العمل العربي المشترك قد یساهم الى حد ما فـي عـلاج ازمـة المدیونیـة العربیـة

 .شرعیةتتعرض الدراسة للحلول والبدائل ال

إشـــكالیة الـــدیون الخارجیـــة وآثارهـــا علـــى التنمیـــة  :بعنـــوان ):2006(دراســـة جنوحـــات  .9

هـدفت هـذه الدراسـة إلـى التعـرف علـى  الاقتصادیة في الدول العربیة حالة بعض الـدول المدینـة،

تــم اســتخدام المــنهج الوصــفي والتحلیلــي والاســتقرائي و . آثــار المدیونیــة علــى الاقتصــادیات العربیــة

 بالضـرورة لـیس الخـارجي الاقتـراض إلـى اللجـوء إنّ  أظهـرت النتـائجو . ول إلى أهداف الدراسةللوص

 الاقتـراض هـذا عـن المتأتیـة المالیـة المـوارد كیفیـة تخصـیص على ذلك یتوقف وإنما إیجابیا أو سلبیا

 تلأزمـا تعرضـت التـي الـدول أنّ  والبحـوث العدیـد مـن الدراسـات أثبـت إذ ،عنـه المترتبـة والنتـائج

، المنتجـة غیـر والاسـتثمارات الاسـتهلاك فیهـا لتمویـل المقترضـة الأمـوال خصصـت قـد حادة مدیونیة

وجـود  عـدم إلـى كبیـر بشـكل تعـود المدینـة، العربیـة البلـدان فـي الخارجیـة المدیونیـة أزمـة تفـاقم نإ و 

 .الخارجي للاقتراض واضحة إستراتیجیة

هـدفت الدراسـة ، سلام والنظم الوضـعیةلدیون الخارجیة بین الاا:بعنوان )1991( سمیران .10

الى بیان احكام القرض قبل الاسلام وبعده ،كمـا بینـت موقـف الاسـلام مـن نظـام الاقتـراض بفائـدة 

،والــدواعي التــي تحمــل علــى الاســتدانة الخارجیــة،واثار الــدیون الخارجیــة علــى الاقتصــاد الــوطني 

واختتمــت الدراســة بمبحــث .عــض الــدولوتضــمنت الدراســة مشــكلة الــدیون الخارجیــة التــي تواجــه ب.
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وتوصــلت الدراسـة الـى مجموعـة نتــائج .تطبیقـي عـن اثـر الـدیون الخارجیــة علـى الاقتصـاد الاردنـي

 .الاشارة لبعض الحلول التي تعالج مشكلة الدیون الخارجیة من وضعیة واسلامیة:من اهمها 

الـدیون علـى الـدول نظرة الاسلام للدیون الخارجیة واثـر هـذه :بعنـوان  )1981(خرابشة  .11

هـدفت الدراسـة الـى بیـان مضـار واثـار هـذه المشـكلة علـى التنمیـة الاقتصـادیة مـن خـلال ، النامیة

وتضـمنت الدراسـة مشـكلة الخارجیـة التـي تواجـه الـدول ، استخدام بعض من المؤشرات الاقتصـادیة

ــة اســلامیة مــن ا -1978(لفتــرة النامیــة ،وتناولــت تطــور الــدیون الخارجیــة لاكثــر مــن ثلاثــین دول

ان امكانیـة الخـروج مـن ازمـة الـدیون :وتوصلت الدراسـة الـى مجموعـة نتـائج مـن اهمهـا  ).1983

الخارجیة تتوقف بالدرجة الاولى على الاعتماد على النفس من خلال المقدرة الاقتصادیة للمجتمع 

خــــلال عــــدة والاســـتفادة مــــن المــــوارد المتاحــــة وحســـن اســــتغلالها ،وزیــــادة التكــــوین الراســـمالي مــــن 

  .طرق،كما یمكن ان یكون التمویل بالمشاركة هو البدیل للقروض الربوبة

  الدراسات الأجنبیة )2-3-2( 

 the structure of public: (بعنوان) al-adayleh radi and other, 2014( دراسة .1

debt in jordanand it s im pact on ecomic growth(1980-2012( ، هـدفت

ة الــى تحلیــل هیكــل الــدین العــام فــي الاردن وتــاثیره علــى النمــو الاقتصــادي خــلال الدراســة البحثیــ

منهجیـــة :ســـالیب الاحصـــائیة منهـــاوذلـــك مـــن خـــلال اســـتخدام بعـــض الأ ).2012-1980( الفتـــرة

التكامـــــل المشـــــترك لجاهانســـــون،واختیار نمـــــوذج تصـــــحیح الخطـــــا ،واســـــتخدام طریقـــــة المربعـــــات 

ان القـروض الخارجیـة لهـا تـاثیر : عة من النتائج من اهمهاوتوصلت الدراسة الى مجمو  .الصغرى

ســلبي علــى النمــو الاقتصــادي ،وبالمقابــل كــان تــاثیر الــدین الــداخلي ایجابیــا علــى النــاتج المحلــي 

  .الاجمالي
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 debt overhang and economic(بعنـوان ) musebu sichula,(2012( دراسـة .2

growth in hipc countries,in ternational journal of economic of finance(، 

هدفت الدراسة البحثیـة الـى اظهـار عـبء الـدیون وتراكمهـا وتاثیرهـا علـى تخفیـف الـدیون فـي بعـض 

. الــدول الافریقیـــة ،وذلـــك مــن خـــلال اســـتخدام نمــوذج اقتصـــادي قیاســـي للوصــول الـــى ذلـــك الهـــدف

نمـوا ایجابیـا فـي النـاتج  ان الـدیون  اظهـرت:وتوصـلت الدراسـة الـى مجموعـة مـن النتـائج مـن اهمهـا

المحلي الاجمالي وهذا النمو قد یكون راجعا الى عوامل اخرى مثل نمـو الصـادرات ،كمـا وتوصـلت 

ــــى تاكــــل الثقــــة فــــي الاصــــلاحات  ــــالنمو ســــلبیة ،وهــــي تــــؤدي ال الدراســــة الــــى ان الــــدیون الثقیلــــة ب

 .الاقتصادیة

 The Causality Analysis of External: (بعنوان Karagol, 1999)( دراسة .3

Debt Service and GNP: The case of Turkey( ، هـدفت الدراسـة إلـى التعـرف علـى

-1956طبیعــة العلاقــة بــین خدمــة الــدین العــام الخــارجي والنمــو الاقتصــادي فــي تركیــا للفتــرة مــن 

ـــ، 1996 ـــة  ث تـــمحی ـــائج الدراســـة أن و ، المشـــترك المتعـــدد التكامـــلاســـتخدم تقنی العلاقـــة أظهـــرت نت

 .جل الطویلبین الدین العام الخارجي والنمو الاقتصادي في الأعكسیة 

  : لدراسات السابقةا التعقیب على) 2-3-3(

أثر المدیونیـة الخارجیـة علـى الاسـتقرار السیاسـي تناولت معظم الدراسات السابقة بالحدیث عن 

سـة قیاسـیة درا) 2011(دراسة رضـا ، بینما تناولت )2013(في الوطن العربي مثل دراسة حوامدة 

 تناولـت ) 2012(دراسـة عبـد الهـادي  وتشـابهت. لاقتصـاديلأثر المدیونیة الخارجیـة علـى النمـو ا

، كمـــا تشـــابهت مـــع دراســـة )2011-1990(الآثـــار الاقتصـــادیة للمدیونیـــة الخارجیـــة حالـــة الأردن 

 أزمــــة المدیونیـــــة الخارجیــــة للبلـــــدان النامیــــة أســـــبابها وســـــبل تحــــدثت عـــــن )2008(دراســــة عبـــــد و 
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إشكالیة الدیون الخارجیة وآثارهـا علـى : بعنوان): 2006(دراسة جنوحات وتشابهت مع ، مجابهتها

 .Karagol, 1999)(دراسة  التنمیة الاقتصادیة في الدول العربیة حالة بعض الدول المدینة،

المدیونیـة الخارجیـة وعلاجهـا ( حیـث تناولـت )2008(دراسة ملحـم تشابهت الدراسة الحالیة مع 

المدیونیـة الخارجیـة بالتعرف على  امتازت الدراسة الحالیةبینما ، )منظور الاقتصاد الاسلاميمن 

  .وسبل معالجتها من منظور إسلامي
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  الفصل الثالث

  المدیونیة الخارجیة
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  :المقدمة) 3-1(

نقدي، مما من الدول المشاكل والتحدیات في المسیرة التنمویة وندرة رأس المال ال عدیدتواجه ال

یـؤدي إلــى أزمــة التمویــل والــدین الخــارجي بســبب قلـة حجــم المــدخرات المحلیــة، ووجــود قصــور فــي 

لذلك نجد هذه الدول تلجأ للقروض الخارجیة ومن هنا تبدأ مشكلتها مع . معدلات الادخار المحلیة

  . المدیونیة الخارجیة وخاصةالدیون 

عملیــــة التنمیــــة الاقتصــــادیة لمــــا لهــــا مــــن إعاقــــة  فـــي إلــــى حیـــث تــــؤدي المدیونیــــة الخارجیــــة 

الاســتثماریة  الكثیــر مــن الــدول اضــطرت إلــى تأجیــل تنفیــذ مشــاریعهاانعكاســات ســلبیة، حیــث أن 

أدى فـــي  وخفـــض معـــدلات الاســـتثمار فیهـــا، وذلـــك بســـبب نقـــص الســـیولة والمـــوارد الأجنبیـــة؛ ممـــا

أصـــبح مـــن الضـــروري  لـــذاالیـــة مأو تجاریـــة، : بمختلـــف أشـــكالها المدیونیـــةالنهایـــة إلـــى مزیـــد مـــن 

التصــدي للانعكاســات و  المقترضــة صــیاغة سیاســات جدیــدة تؤســس لمنــاخ اســتثماري ملائــم للــدول

، والعمـل علـى السـیر )المالیـة الدولیـة مـن فقـر وتهمـیش وتبعیـة للمؤسسـات(السلبیة لهذه التحولات 

 :2015العضـــایلة وآخـــرون، ( لمعالجـــة والحـــد مـــن المدیونیـــة الخارجیـــةلوفـــق المنظـــور الإســـلامي 

515(.  

أصبحت الدول في ظل المدیونیة الخارجیة مجبـره علـى كیفیـة معالجـة الـدین الخـارجي، ولعـل 

أن تعیـد النظـر فـي اسـتراتجیاتها من سبل معالجة المدیونیة التي یمكن ان تتبعها الدول المقترضة 

لــى الــذات، تمكنهــا مــن تحســین مســتقلة معتمــدة ع التنمویــة علــى النحــو الــذي یؤهلهــا لبنــاء تنمیــة

ضـرورة العمـل علـى مواجهـة أزمـة المدیونیـة تكمـن ولهـذا . وضعها في النظام الاقتصـادي العـالمي

لرفـع مقـدرتها علـى التمویـل المحلـي،  على كافة الأصعدة؛ ابتدءا بمبادرة القیـام بإصـلاحات عمیقـة

  .وتقلیل اعتمادها على الاقتراض الخارجي
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  یة الخارجیةمفهوم المدیون) 3-2(

الالتزامـات  قیمـةإلـى  بزمن محدد تستحقالتي إجمالي الدیون بالمدیونیة الخارجیة تعرف 

علیهــا، والتــي بموجبهــا تلــزم مواطنــوا البلــد بــدفع قیمــة تلــك الــدیون الــى أفــراد غیــر  التعاقــدالتــي تــم 

تحقه ان وجـــدت یهـــا الفوائـــد المســـإلتلـــزمهم بتســـدید تلـــك الـــدیون مضـــافاً ، والتـــي مقیمـــین فـــي البلـــد

  ).2000المجلس الوطني الاقتصادي الاجتماعي، (

مقـدار الخصـوم التقاعدیـة المنصـرفة والقائمـة فـي : بأنهـا المدیونیـة الخارجیـة تعـرفكما و 

مـع تحدیـد الأقسـاط  والواجب دفعها للمقیمـین خـارج الـبلادعلى المقیمین في بلد ما  هأي وقت بعین

  ).30: 2006عجام وسعید، ( لسداد الأصل مع الفائدة او بدونها

تلك العملیة التي تتمیز بحركة تـدفقات رؤوس الأمـوال فـي  بالمدیونیة بأنهایقصد كذلك و 

اتجــاه البلــدان المقترضــة مــن البلــدان الدائنــة، وعنــد اتقطــاع حركــة التــدفقات تحــدث أزمــة المدیونیــة 

م مقـدرة البلـد المـدین علـى الخارجیة، ویكون سبب هذا الانقطاع في أغلـب الأحیـان راجعـاً إلـى عـد

  ).15: 2000قحایریة، (الوفاء بالتزامته الخارجیة 

فــي أي فتــرة مــن  قیمــة الالتزامــات القائمــة والموزعــة، علــى أنهــا الــدیون الخارجیــةوتعــرف أیضــا 

 للمقیمین في دولة معینة تجاه غیر المقیمین لدفع الأساس مع وبدون فائدة أو بدون أساس الزمن،

  ).10: 2004 العباس،(

اتفـــاق بـــین الحكومـــة أو إحـــدى مؤسســـاتها وبـــین مصـــدر خـــارجي  :المدیونیـــة الخارجیـــةوتعـــرف  

ارد والفوائـد و مع التزام الجانب المدین بإعـادة تسـدید تلـك المـ ،لحصول على موارد مالیة أو حقیقیةل

  ).87ص :1999 المهایني،( المستحقة علیها خلال مدة زمنیة یتم الاتفاق علیها عند القرض

المعرفــــة الكاملــــة والكافیــــة للالتزامــــات المالیــــة  علــــى أنهــــا :المدیونیــــة الخارجیــــة ویعــــرف الباحــــث

الخارجیــة للدولــة، والتــي تشــمل دیــون الحكومــة، ودیــون البنــك المركــزي، ودیــون المؤسســات العامــة 
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أو غیـــر المضـــمونة مـــن طـــرف الحكومـــة، وتشـــمل ایضـــا العملیـــات المالیـــة  والخاصـــة المضـــمونة

  .ى للأعوان الاقتصادیون مثل الاستثمار المباشرالأخر 

  الاستعراض التاریخي للمدیونیة الخارجیة  )3-3( 

عندما توقفت الولایات المتحدة الأمریكیة عن تحویل الدولار الى ذهب في السبعینات وتوقف 

ة بین نتیجة الفجو أسعار الصرف الثابتة بدأ ظهور أسعار الصرف المرنة، ونشأة الدیون الخارجیة 

دول الشمال المتطور ودول الجنوب النامیة، وارتفاع معدلات التضخم الى حوالي عشرة نقاط، 

وبالتالي استمراریة مصلحة التبادل التجاري الى دول الشمال وارتفاع أسعار منتجاتها بشكل 

نسبي، كما نتج عن بعض الاضطرابات  ضاملحوظ، واتجهت أسعار المواد الخام الى انخف

م، عدم استقرار نقدي واقتصادي، 1973ة وأزمة البترول الأولى في حرب مصر عام السیاسی

فضلاً عن ارتفاع أسعار البترول التي أدت الى اعادة توزیع احتیاطیات البترول حیث انتقل جزءاً 

منها الى الدول المصدرة، وبالتالي ارتفاع نسبة دخلها من العملات الأجنبیة التي لم تستطع 

مما نتج عنه اعادة تدویر الفائض لهذه الدول المنتجة للبترول وتوظیفها في الدول  استیعابها،

: 2008 لیال،(، وبالتالي تولت البنوك المختلفة العالمیة هذه المهمة النامیة والعاجزة صناعیاً 

في الدول النامیة الى تاریخ علاقتها مع الدول الصناعیة ویعود تاریخ المدیونیة الخارجیة  ).17

  )150، 2002القیسي، : (لمتقدمة، ویمكن تقسیم الفترات التاریخیة الى ما یليا

  :مرحلة ما قبل الحرب العالمیة الثانیة -1

والمؤسســــــات وضــــــاع الاقتصـــــادیة نفســــــها عنـــــد نهایــــــة الحـــــرب العالمیــــــة الثانیـــــة الأ فرضـــــت

ولقـد  ،ي العـالميوكان لها تأثیر كبیر في التطـورات اللاحقـة للنظـام الاقتصـاد ،الاقتصادیة الدولیة

ولهذه الاحداث  ،ظهرت هذه الاحداث عندما وضعت الحرب أوزارها ولم تكن مطروحة في السابق

أثر كبیـر فـي اتجاهـات السیاسـات الاقتصـادیة اللاحقـة وهـي تمثـل مـع المؤسسـات الدولیـة المنشـأة 
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 سأف للـــر المرحلـــة بتصـــدیر كثیـــ تمیـــزت هـــذةو  .نقطـــة بدایـــة للنظـــام الاقتصـــادي الـــدولي المعاصـــر

وكــذلك شــهدت نهایــة الســتینات وبدایــة الســبعینات مــن القــرن  ،)م1920( منــذ عــام وبــدأت المــالي

. زمـة الـدیونألـى إوطوریـة العثمانیـة ومصـر وأدى ذلـك افي دیون الامبر  مفرطاً اً التاسع عشر تطور 

 كات الرسمیةولى فقد تم تحدیث الحر أما في بدایة القرن العشرین وعقب انتهاء الحرب العالمیة الأ

  .ساسي لبقیة العالموكانت الولایات المتحدة هي الدائن الأ ،للمدیونیة

  :مرحلة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة وحتى الثمانیات -2

تغیرات كثیرة وتم صیاغة نظام اقتصادي دولي جدید وبدأ مـن التوقیـع  هذه المرحلة شهدتو       

ضـع اسـعار ثابتـة للصـرف قابلـة للتحویـل ضـمن حـدود وهذا النظام و  ،)بریتون وودز(على اتفاقیة 

فالنمو الاقتصادي والأمـن الاجتمـاعي الـذي جـاء بعـد الحـرب العالمیـة الثانیـة كـان یخضـع ، معینة

لمتطلبات العلاقات الاجتماعیة من القوى الدیمقراطیة الأكثر قـوة، وهـذا یعـد مـن افـرازات مجموعـة 

  ).110: 2004الغزالي، (الشرق والغرب والجنوب لقوىالمشاریع الاجتماعیة والاستعماریة 

  :)مرحلة الازمة(مرحلة الثمانیات وحتى الوقت الحاضر   -3

لقــد عــاد منطــق الحكــم فــي هــذه الحقبــة الزمنیــة الــى ســیطرة رأس المــال الأحــادي فــي مختلــف 

ة دول العالم بعـد تلاشـي التوازنـات السـابقة، حیـث تـم اغـراق بعـض الـدول بمـدیونیات خارجیـة كبیـر 

لأغراض اخضاعها الى سیطرة رأس المـال التراكمـي للـدول الرأسـمالیة العالمیـة، وقـد سـاهم الـتحكم 

فــي رأس المــال المحتكــر مــن البلــدان الرأســمالیة فــي تهمــیش المكاســب التاریخیــة للشــعوب البســیطة 

شـكل ب اعبر المؤسسات المالیة الدولیة العریقة، حیث ساهمت الأنظمـة الرأسـمالیة فـي بسـط نفوذهـ

  ).15: 2006زحریتي، ( على معظم الأنظمة المالیة في دول العالمقوي 
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  مؤشرات المدیونیة الخارجیة )3-4(

هناك العدید من المؤشرات التي تعمل على اكتشاف مخاطر المدیونیة، والمساعدة علـى إدارة 

  ): 29: 2004العباس، (المدیونیة ومنها 

 :مؤشر الدین إلى الصادرات .1

بنسبة الدیون الكلیـة الخارجیـة الـى الصـادرات لـنفس البلـد فـي فتـرة زمنیـة محـددة، ویعبر عنه  

واذا مــا بلغــت الــدیون الخارجیــة أكثــر مــن قیمــة الــواردات تصــبح الــدول تعــاني مــن عــدم القــدرة 

علـــى الالتـــزام بـــالاموال تجـــاه الـــدائنیین الخـــارجیین لأنهـــا تفتقـــر الـــى العمـــلات الصـــعبة نتیجـــة 

  ).Adepoju,2007( تصادراللدیون مقابل الالارتفاع النسبي 

 :مؤشر الدین إلى الناتج المحلي الإجمالي .2

ویعبــر عنــه بنســبة الــدین المســتحق الــى نســبة النــاتج المحلــي الاجمــالي، حیــث یــتم حســابه 

الدولــة المقابلــة للــدیون، وبمعنــى أخــر نســبة النــاتج المحلــي الاجمــالي الــى  مــن خــلال نســبة مــوارد

فــي فتــرة زمنیــة محــددة، واذا مــا كانــت نســبة الســلع المصــدرة مــن النــاتج المحلــي الــدیون المســتحقه 

  .الاجمالي أقل من نسبة الدین فان ذلك یدل على انخفاض الناتج المحلي الاجمالي وتراكم الدیون

 :الدخل الحكومي في ضوءدین للشر القیمة الحالیة مؤ  .3

ن، وفـي حـال ارتفـاع نسـبة خدمـة الـدین ویعبر عنه بنسبة الجبایة الحكومیـة مقارنـة بقیمـة الـدی

مــن خــلال تلــك الجبایــة الحكومیــة فــان ذلــك مؤشــر علــى ضــعف تلــك الجبایــة الحكومیــة وســتواجه 

  ).120: 2007خلف، ( مشاكل في المستقبل القریب اذا ما امتدت تلك العملیة لسنوات عدیدة

 مؤشر خدمة الدین إلى الصادرات .4

فــي خدمــة الــدیون، وهــو مؤشــر اســتدامة بحیــث  وهــو یعبــر عــن نســبة الصــادرات الموظفــة

یضعف في حال كانت الصـادرات اقـل مـن مقتضـایات خدمـة الـدین، وهـذا المؤشـر یتحـدد بارتفـاع 
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أسعار الفائدة أو انخفاضها، وبالفترة الزمنیة الأجلة لتلك الدیون، وبالتالي فان ارتفاع نسبة الـدیون 

ین وبالتــالي هشاشــة تلــك العملیــات فــي معالجــة ارتفــاع فــي مســتوى خدمــة الــدقصــیرة الأجــل تســبب 

  .المدیونیة

 مؤشر الاحتیاطي إلى الدیون القصیرة .5

ویعبــر عــن نســبة الســیولة النقدیــة مــن احتیــاطي العمــلات الاجنبیــة فــي البلــد والتــي تكــون 

  .ضمن صلاحیات تصرف الدولة الى نسبة مخزون الدیون القصیرة الأجل

  الخارجیةالمبادئ الأساسیة للدیون  )3-5( 

صــورة حســنة للمــدین  وهــي مجمــوع مــن الســلوكیات التــي یقــوم بهــا المقتــرض والتــي تعطــي

التســـییر الجیـــد والفعـــال "فحســـب منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة والتنمیـــة تـــرى أن  لـــدى الـــدائنیین،

یكون وسیلة لتخطي العقبات وتفادي مثیلاتهـا فـي المسـتقبل والتخفـیض  نللدیون الخارجیة یمكن أ

  )CNUCED,1990.(در المستطاع من تكلفة القرض وتحقیق استعمال أمثل للموارد الخارجیةق

  المبادئ الأساسیة للتسییر الجید للدیون الخارجیة: أولاً 

مبـدأ انسـحاب  اعتمـدت علـىاللیبرالیـة التـي  المالیـة فـي الأنظمـة لسیاسـاتل الدولمنذ خضوع 

الرأسمالیة باتت غیر  الموازنة المتضمنة في فقات النة فان عناصر قتصادیلأا ةطنشالأالدولة من 

فـــي تلــك الموازنــة یقتصــر علـــى النفقــات ومــا تتضــمنه ، مهمــه فــي المشــاریع الاســتثماریة التنمویـــة

الخــــدمات الأساســــیة فــــي البنیــــة التحتیــــة مثــــل المبــــاني والمنشــــآت واســــتملاك الأراضــــي،والاجور 

 مشـاریع علـى الكبیـر الانفاقحیث أن  أو تحفیزها ،والرواتب بعیدا عن التنمیة الاقتصادیة الوطنیة

فــــي تلــــك البلــــدان لا یــــؤدي الــــى التنمیــــة  الاســــتثمار المباشــــر بالمقارنــــة مــــع حجــــمالبنیــــة التحتیــــة 

وخاصــة عنــدما تكــون تلــك المشــاریع معتمــدة  ،المســتدامة حتــى ولــو وفــر وظــائف بشــكل غیــر دائــم
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زیـــد مـــن مســـتوى الـــدخل وبالتـــالي تزیـــد مـــن علـــى الـــدیون ولا تســـاعد علـــى ایجـــاد منتجـــات جدیـــدة ت

  .          )2004الغزالي، (مشكلات المدیونیة وتفاقم مشكلات المیزانیة 

هـذا التمویـل أي الوفـاء باقسـاط  الـدیون  اتهـا تجـاهإن وفـاء الدولـة بالتزام: ثانیا التمویـل الخـارجي

فـي المیـزان التجـاري للدولــة  قسـاط فـي وقتهـا المحــدد، یتطلـب وجـود فـائضوخدمـة هـذة الأ ،والفوائـد

ولهـــذا تلعـــب سیاســـة الاقتـــراض الاجنبـــي دوراً هامـــا فـــي تحقیـــق هـــذا الفـــائض عـــن طریـــق  ،المعنیـــة

بـد مـن التفرقـة بـین القـروض  ومـن هنـا لا. مساهمتها في نمو وزیادة الصادرات وتخفیض الـواردات

الانتـاج فـي شـراء وبنـاء القـروض الخارجیـة غیـر المنتجـة بحیـث تسـتخدم قـروض و  ،الانتاجلغایات 

وهذا النوع من  القـروض الخارجیـة یمكـن أن یسـاهم فـي خلـق الفـائض فـي المیـزان  ،وسائل الانتاج

القــروض الخارجیــة فهــي تلــك القــروض التــي تســتخدم فــي اغــراض فــي أمــا النــوع الثــاني  ،التجــاري

علــى المعــدات أخــرى مثــل القــروض التــي تســتخدم لتمویــل شــراء الســلع الاســتهلاكیة أو للحصــول 

  .العسكریة والاسلحة وغیرها

  تحدید مستوى أقصى للدیون : ثالثا

تظهـــر فعالیـــة التســـییر الجیـــد فـــي تحدیـــد مســـتوى اقصـــى للـــدیون الخارجیـــة ومراعـــاة شـــروط 

القـــروض المتحصـــل علیهـــا ومحاولـــة التوفیـــق بـــین الاهـــداف الاقتصـــادیة للتنمیـــة والعجـــز المـــالي 

  .وزه في الاقتراض الخارجيوتحدید المدى الذي لا یمكن تجا

ن یبقــى فـي حــدود قــدرة البلـد علــى تســدید أصــل أان الاعتمـاد علــى الاقتــراض الخـارجي یجــب 

وهـــذا یتطلـــب مـــن المســـؤولین إدارة الـــدیون، ووضـــع اســـتراتیجیة  ،)خدمـــة الـــدیون(الـــدیون والفوائـــد 

اقاتة وتسلســل اســتدانة مدروســة ومفصــلة فیمــا یخــص تحدیــد مســتوى الــدین القــائم وتركیــب اســتحق

  .المدفوعات الخارجیة
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  استدامة المدیونیة الخارجیة) 3-6(

وتعنــي عــدم قــدرة المســتدین علــى الایفــاء بحقــوق الــدائن، ومــن البــدیهي أن تنشــأ المدیونیــة 

من وجود زائد في الدخل لدى فئة معینة من البلدان مقارنة بنسبة الاستهلاك والاستثمار بینما فـي 

ول لا تحضــى بــدخل كــافي لتغطیــة احتیاجاتهــا الأساســیة مــن الاســتهلاك، المقابــل تكــون هنــاك د

ـــدیون المســـتحقة  ـــى تغطیـــة ال ـــالظهور فـــي حـــال عـــدم قـــدرة المـــدین عل وتبـــدأ مشـــكلات المدیونیـــة ب

للدائنیین نتیجة عدم امتلاك تلك الدول للأصول الكافیة لتغطیـة تلـك الـدیون، ولهـذا السـبب تحتـاج 

للتخفیـف مـن مخـاطر تلـك الـدیون والمحافظـة ادارة الـدیون الخارجیـة  الدول المدینـة الـى حكمـة فـي

  ).120: 2004العباس، ( على مستوى مقبول لاستدامتها

  أدوات استدامة المدیونیة) 3-7(

وبناء  خطط الأجل المتوسط،یستند تحلیل استدامة مدیونیة الدول النامیة على تطویر 

، وتعتبر هذه الأدوات والمؤشرات جزءاً المالیة لملاءةمؤشرات المدیونیة لتحدید مشاكل السیولة وا

ویمكن . ومؤشرات إنذار مبكر لتفادي مشكلات المدیونیة ،هاماً من الإدارة الفعالة للمدیونیة

تعریف الملاءة على المستوى الوطني، بأنها مقدرة البلد على الوفاء بالتزامات المدیونیة على 

ة إذا كانت القیمة الحالیة لصافي مدفوعات الدین لا تفوق أساس مستمر وتكون الدول ملیئة عاد

القیمة الحالیة للتدفقات الجاریة مطروحاً منها الواردات، وتتوقف الدول عن الدفع عادة قبل هذه 

النقطة بكثیر نتیجة ارتفاع تكالیف خدمة المدیونیة، وعلیه فإن القید الذي یحدد الملاءة هو 

  . من المقدرة النظریة للدفعالقابلیة العملیة للدفع بدلاً 

یعتبر نقص السیولة النقدیة من ابرز أساسیات استدامة المدیونیة، حیث عدم قدرة و 

البلدان على تغطیة جمیع التزاماتها تجاه المدیونیة الخارجیة نتیجة نقص في أصول السیولة 

بعض المشكلات نتیجة عدم النقدیة، وبالتالي عدم الملاءة المالیة وعدم القابلیة للدفع، وقد تنشأ 
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ثقة الدائنیین بالمدینیین في الوفاء بالمستحقات المترتبة علیهم فیلجأون الى تنفیذ معاملات تشكل 

مستوى  وانخفاضضغط على الاحتیاطي الخارجي لتك البلدان، أو بسبب زیادة سعر الفائدة 

  ).62: 2004العباس، ( أو ارتفاع أسعار الواردات الدخل

  واجهة أزمة المدیونیة الخارجیةسبل م) 3-8(

إن إشكالیة المدیونیة الخارجیـة تـرتبط بمتغیـرات محلیـة الـى جانـب المتغیـرات العالمیـة یتطلـب 

 ،تحقـــق معـــدلات نمـــو متســـارعةقصـــیرة الأمـــد الـــتخلص مـــن اعبائهـــا اعتمـــاد سیاســـات اقتصـــادیة 

وكـذلك نمـط الصـادرات  ،وأخرى بعیدة الامد تسـتهدف التحـول فـي هیكـل وحجـم المـدخرات المحلیـة

وبــذلك تــنعكس وتــؤثر هــذه السیاســات فــي الادخــار والاســتثمار والصــادرات  ،فــي الــدول المقترضــة

اذ ان عدم التوازن  ؛أي في منهج تحلیل الفجوتین باتجاة التوازن عند مستویات مرتفعة ،والاستیراد

علــى حفــز المتغیــرات  وفــق تحلیــل نمــوذج الفجــوتین یعــد بمثابــة البیئــة الاقتصــادیة التــي ســاعدت

یعتمد على المتغیرات قصیرة الامد  ن معالجة مأزق المدیونیة لاأكما . المؤدیة للمدیونیة الخارجیة

لتعـــود  ،التـــي لا تخـــرج عـــن جدولـــة الـــدیون فـــي زمـــن اســـتحقاقاتها الحاضـــرة الـــى امـــد قریـــب قـــادم

كالیة المدیونیـة الخارجیـة المشكلة بعد زوال المتغیرات المحیطـة بهـا انمـا یفتـرض اعتمـاد حلـول اشـ

علــى متغیــرات بعیــدة الامـــد لا تقتصــر أثارهــا فـــي مكونــات محلیــة بقـــدر اعتمادهــا علــى متغیـــرات 

مــن الارتفـــاع بحصــیلة الـــدول المقترضــة فضـــلاً عــن اعتمـــاد سیاســـات  فــلا بـــد اذاً  ،خارجیــة ایضـــاً 

لذي ید العالمي الامر السلع على الصعاقتصادیة للانتاج على الصعید المحلي وتحقیق التنافسیة ل

فضــلا عــن اعتمــاد  ،ســیؤدي الــى اعــادة اتجــاة معــدل التبــادل التجــاري لمصــلحة الــدول المقترضــة

سیاســات اقتصــادیة عربیــة تســتهدف برامجهــا التنمویــة القطریــة الاتجاهــات التكاملیــة فــي اســتخدام 

ویعظــم  ،دیة مثلــىبمـا یــؤدي الــى الوصـول الــى مشـاریع تتمتــع بســعات اقتصـا ،المـوارد الاقتصــادیة

  .)12: 2008عبد، (الحاجة الى القروض الخارجیة  حجم الناتج المحل الاجمالي ویقلل نسبیاً 
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  المدیونیة مستویات) 3-9(

علــى المســتوى یمكــن اتباعهــا للحــد منهــا، وقــد تكــون ســبل المعالجــة  عــدة مســتویات للمدیونیــة

  ):71: 2006جنوحات، ( العالمي، والإقلیمي

یجــب أن یتــوفر جهــة تحتضــن  المســتوى العــالميجــة المدیونیــة الخارجیــة علــى بالنســبة لمعال

جمیــع المــدینیین لمواجهــة الــدائنیین، وذلــك للــدفاع عــن مصــالحهم وتطلعــاتهم المشــروعة وجهــودهم 

لتحقیق التطور والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیـة، ومثـال ذلـك النـادي الـدولي الـذي یشـمل التنمویة 

یــتم فیــه مناقشــة جمیــع الأمــور المتعلقــة بالأزمــة المالیــة العالمیــة مــثلاً وافــرازات جمیــع المــدینیین، و 

العولمـــة علـــى البلـــدان النامیـــة، وایجـــاد أســـالیب وطـــرق لحمایـــة الاقتصـــادیات الضـــعیفة مـــن الـــدول 

 صـغیرهم وكبیـرهم، المـدینین، كـل لیشـمل الـدولي النادي هذا یتسع أن یجبالرأسمالیة المتقدمة، و 

ومـن أمثلـة ذلـك  ، مشـاكل المدیونیـة للقضـاء علـى المناسـبة المعـاییر مـن مجموعة یجادوالسعي لأ

تجمیـد سـداد تلـك الـدیون لفتـرة زمنیـة متفـق علیهـا لأتاحـة الفرصـة أمـام تلـك الـدول تحقیـق مكاســب 

للتنمیة المحلیة والقدرة على سداد تلك الدیون بطرق میسرة وتخفیف أعبائها، ویمكن الغـاء بعضـها 

  .دفع بالصادرات الى الدول الدائنة، لتحمیل جزء من المسؤولیة الى الدول الدائنةأو ال

فیمكن العمل على تـدعیم التكـتلات الاقتصـادیة والتعـاون بـین هـذه  المستوى الأقلیميأما على 

 الـــدول الاقلیمیـــة اقتصـــادیاً مثـــل البلـــدان العربیـــة، ومناقشـــة أزمـــة المدیونیـــة لتلـــك البلـــدان ومحاولـــة

ا أو التعاون في التخفیف من أعبائها، مثل التشـجیع علـى التبـادل التجـاري فیمـا بینهـا دون علاجه

وسیط ثالث، واستثمار المواد الأولیة التي تنتجها أو تشجیع البلدان التي تنتجها ودعمها للحصول 

وكذلك ، ة لصادراتها ودعم قوتها الشرائیة في الأسواق الدولیة والاقلیمیةیعلى اسعار مناسبة ومجز 

تشجیع تدفق الأموال من الدول النفطیة التي یتوفر فیها وفرة أو فـائض فـي رأس المـال الـى الـدول 
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الضــــعیفة لحــــل مشــــكلات العجــــز المــــالي فیهــــا، فــــي اتفاقــــات وتعــــاون مناســــبة تعــــود بــــالنفع علــــى 

لاقلیمي الجانبین، كما تشمل اجراءات حل المشكلات المتعلقة بالمدیونیة الخارجیة على المستوى ا

تبادل الخبرات والتكنولوجیا الحدیثـة والمعـارف المتـوفرة بعیـداً عـن سـیطرة الشـركات الدولیـة الكبـرى 

  .جنسیةمتعددة ال

  : إلغاء المدیونیة الخارجیةكیفیة  )3-10(

هــي الــدول التــي تقــدم القــروض للــدول النامیــة،  كانــت الــدول الغربیــة )1988(عــام  لغایــة

لدیون حسب اعتبارات وبرامج زمنیة تقلیدیة، وقد انقسمت وجهات نظر وتعمل على اعادة جدولة ا

بعض الدول المتقدمة من حیث زیادة المساعدات أو إلغاء الـدیون، وخاصـة اذا كانـت هـذه الـدیون 

  .تتعلق بالأمور العسكریة التي للدول المتقدمة مصلحة فیها

نهـا تتناسـب مـع درجـة النمـو، أما الدیون المدنیة المخصصـة للتنمیـة فیتعـین إلغـاء نسـبة م

خاصة إن لم یسهم هذا النوع من القروض في تحسین الصادرات الكفیلة بسداد الدین، وفي الوقت 

أن  یلاحـظ غیـر مـریح، الحاضر یتم الإلغاء علـى أسـس مختلفـة تمامـا تثیـر المخـاوف وتخلـق جـواً 

 م الــدیون الخارجیــةمــن حجــ )%90(نســبة إلغــاء الــدیون تصــل حســب بنــود كولونیــا إلــى أكثــر مــن 

  .)15: 2004نعوش ،(

  الآثار الاقتصادیة للمدیونیة الخارجیة )3-11(

تلعب القروض الخارجیة دوراً هاماً في اقتصادیات الدول النامیة، حیـث یـرى الـبعض أن القـروض 

الخارجیــة تســتغل فــي الإنتــاج وتنمیــة الصــادرات وإحــلال الــواردات وفــي النهایــة تــؤدي إلــى زیــادة 

ویــنعكس ذلــك إیجابیــاً علــى میــزان المــدفوعات، فــي حــین یــرى  ،القــومي والمــدخرات الوطنیــةالــدخل 

البعض الآخر أن القروض الخارجیـة لا یـتم اسـتخدامها بشـكل جیـد ولا یـتم توجیههـا إلـى قطاعـات 
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إنتاجیة، وإنما یتم تحمیل الأجیال القادمة تبعات هذه القروض وما یترتب علیها من أقساط وفوائـد 

  ).16: 2012الهادي،  عبد(

  أشكال تبعیة الاقتصادیات العربیة بسبب المدیونیة الخارجیة) 3-12(

مرت الظروف العربیة الاقتصـادیة بظـروف تبعیـة اسـتثنائیة نتجـت عـن سیاسـاتها الاقتصـادیة 

التنمویــة التــي أدت الــى المدیونیــة الخارجیــة، واســتنزاف احتیــاطي العمــلات الاجنبیــة وانهیــار ســعر 

ـــي أمـــام أســـعار العمـــلات الاجنبیـــة،  الصـــرف ـــاء علـــى المحل ـــة للأجـــور، وبن ـــار القیمـــة الفعلی وانهی

ـــة اجـــراءات تحـــت مســـمى  ـــدان العربی ـــدولي اتخـــذت البل ـــدولي والبنـــك ال ـــد ال توجیهـــات صـــندوق النق

الاصــلاحات الاقتصـــادیة مثـــل زیـــادة الضـــرائب غیـــر المباشـــرة ممـــا أدى الـــى ارتفـــاع تكلفـــة وســـعر 

كمـا رفعـت دعمهـا سیة، مـع تخفـیض الانفـاق الحكـومي علـى خـدماتها المقدمـة، معظم السلع الاسا

عن الانتاج المحلي والصناعات والصـادرات الوطنیـة، وتحریـر التجـارة بأشـكالها المختلفـة الداخلیـة 

والخارجیـــة، وتســـهیل دخـــول البضـــائع الاجنبیـــة للســـوق المحلیـــة بازالـــة الحـــواجز الجمركیـــة، ومـــن 

  ).م1999سمارة، : (تصادیة للبلدان العربیة بسبب المدیونیة الخارجیة هيأشكال التبعیة الاق

  التبعیة التجاریة: أولاً 

تعرضت الدول العربیة المدینة للتقلبات الاقتصادیة العالمیة، واصبحت تخضـع معـدلات نموهـا 

دول الاقتصادي للسیطرة الكاملة من قبل الطلب العالمي، ومن المعروف أن الصادرات وتنوعها للـ

المختلفة هو المورد الأساسي للدخل في تلك البلدان ، ولكـن الـدول العربیـة لـم تتنـوع صـادراتها بـل 

اقتصــرت علــى نــوع أو نــوعین فقــط مــن المــواد الأولیــة، وتتركــز فــي مــادة واحــدة أو مجموعــة مــن 

طـورت بعـد المواد المحددة، لذلك نشـأت التبعیـة الاقتصـادیة للـدول العربیـة منـذ بدایـة الاسـتعمار وت

الاســتقلال السیاســي لمعظــم الــدول العربیــة، وخاصــة بعــد ارتفــاع نســب المدیونیــة الخارجیــة، نتیجــة 
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متطلبـــات التنمیـــة والتـــي تـــأثرت بعوامـــل داخلیـــة وخارجیـــة، وكـــل هـــذه العوامـــل ســـاهمت فـــي زیـــادة 

  .التبعیة المالیة لتلك البلدان العربیة

  التبعیة المالیة: ثانیاً 

یــة مــن أجــل تنفیــذ خططهــا التنمویــة الــى المــال، وبالتــالي تلجــأ الــى الــدیون تحتــاج الــدول العرب

فالحاجـة الـى رأس المـال مـن الـدول الخارجیة لتغطیة تلك النفقات سواءً كان ذلـك سـبب أم نتیجـة، 

العربیة دفعها الى فتح المجال أما رؤوس المال الأجنبیة للدخول الى أسواقها، حتى الدول النفطیة 

المالیـة والفـوائض المرتفعـة أصـبحت تعـاني مـن نـوع مـن التبعیـة مـن خـلال انـدماجها ذات الدخول 

في مؤسسات المال الرأسمالیة الدولیة، كما جلب الیها المخاطر المعرضه لها باحتمال تجمید تلـك 

  .الأموال من قبل الدول المتقدمة كما حدث مع العراق ولیبیا

   :تبعیة النقل الافقي للتكنولوجیا: ثالثاً 

زادت التبعیة الاقتصـادیة فـي نقـل التكنولوجیـا للـدول العربیـة حیـث أن طبیعـة تلـك الصـناعات 

لا تتناســب مــع الطبیعــة الانتاجیــة لهــذه الــدول، حیــث عمــدت الــى اســتیرادها مــن الــدول المتقدمــة 

سـیوفر  حیـث لهـا اعتقـاد بـأن ذلـككونها لا تستطیع انتاجها أو تنمیتها وطنیاً أو اقلیمیـاً أو قومیـاً، 

  .الوقت والجهد والنفقات

عـــد أن تـــم ب ،ان البلـــدان النامـــة المدینـــة ومنهـــا البلـــدان العربیـــة تتعـــرض للهیمنـــة المالیـــة الجدیـــدة

تمثــل فــي اســتحواذ المســتثمرین  لهیمنــة شــكلاً خطیــراً تأخــذ هــذه ا كمــا ،ةتوریطهـا فــي مدیونیــة مفرطــ

ذه الـــدول عبـــر جهودهـــا الانمائیـــة خـــلال الاجانـــب للاصـــول الانتاجیـــة الاســـتراتیجیة التـــي بنتهـــا هـــ

  .سنوات طویلة وشاقة على نحو یعید لها السیطرة الاجنبیة
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  : الدول النامیة والمدیونیة الخارجیة) 3-13(

في القرن الماضي اتجهت الدول النامیة الى طلب قروض من الدول المتقدمة، وغرقت 

سدیدها وتلاعب الدول المدینة في برمجة في أزمة من الدیون الدولیة نتیجة تخبطها في فترات ت

تلك الدیون، حتى وصلت هذه المشكلة الى الدول النفطیة، حیث لعبت الدول المتقدمة دور المنقذ 

دون مراعاة لقدرة تلك الدول النامیة على سداد الدیون في المستقبل، وذلك لتشجیع تصدیر 

أزمة الدیون  ظهرت عقد الثمانینیات وفي، )30: 1991،عبده( الانتاج والاستثمارات المختلفة

ثم اللجوء الى ، التي عجزت عن تسدید دیونها الخارجیةبعض الدول ، وخاصة في الخارجیة

حیث لم  في تفاقم تلك المشكلة الركود الاقتصاديوقد ساهم الخارجیة،  تلك الدیونإعادة جدولة 

لنقد الدولي والبنك الدولي في ایجاد تستطع الدول الرأسمالیة استرداد تلك الدیون، وساهم صندوق ا

حلول لتلك المشكلات لأسترداد دیون الدول المتقدمة، وفي الوقت نفسه اتجهت الدول المدینة في 

  .البحث نحو أسالیب وطرق یمكن من خلالها تسدید تلك الدیون والخروج من هذه الأزمة

  المدیونیة الخارجیة الأردنیة: المطلب الأول) 3-14( 

مــــة المدیونیــــة الأردنیــــة بشــــكل واضــــح وبــــدأ أثرهــــا علــــى الأمــــن الــــوطني منــــذ عــــام ظهــــرت أز 

، حیــث أصــبح الأردن مثقــل بالــدیون وشــبه غیــر قــادر علــى الاســتیراد تســعیناتوبدایــة ال) 1988(

البنـك المركـزي وخدمة هذه المدیونیة تجاه الدول الدائنة، ونفـاذ احتیـاطي  ،والوفاء بالتزاماته المالیة

ومــا زال الأردن لغایــة الآن یعــاني مــن المدیونیــة الخارجیــة التــي تحــد مــن  الصــعبة، مــن العمــلات

عملیـــة التنمیـــة الاقتصـــادیة، وقـــد لجـــأ الأردن للمدیونیـــة الخارجیـــة نظـــراً للعدیـــد مـــن الأســـباب منهـــا 

  ):31: 2012نجادات، (

  .أسباب سیاسة تتعلق بتاریخ الاردن منذ التأسیس .1
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م الــذي بســط 1921یس الامــارة عــم اضــع للحكــم العثمــاني قبــل تأســلقــد كــان اقلــیم شــرق الاردن خ

م جـــاء النـــواحي الاقتصـــادیة أو السیاســـیة ثـــوضـــع مســـتقل مـــن  ندر ولـــم یكـــن لـــلأ ســـیطرتة علیـــه،

ومــا ) م1946(، واســتقلال الاردن عــام ترتــب علیــة مــن اســتنزاف لمــوارده طــاني ومــایالانتــداب البر 

والتي القت أثار  )م1948(یة جسام تمثلت في حرب من  مسؤولیات سیاسیة واقتصاد ترتب علیه

 ،وبدأ الاردن بناء المشاریع الكبیرة في ظل شح  للمـوارد  االطبیعیـة ،سیئة على الاقتصاد الاردني

تمخـض عنهـا مـن احـتلال للضـفة الغربیـة لتضـیف لـلأردن تحـدیات  وما )م1967(وجاءت حرب 

ألــف مــواطن الــى الضــفة  400نــزح  أكثــر مــن  حیــث، النمــو ةعاقــإ و  ،كبیــرة أربكــت مســیرة التنمیــة

والحــروب فــي  )م1970(والاحــداث الداخلیــة فـي عــام  )م1968(الشـرقیة، ثــم حــرب  الكرامـة عــام 

  .المنطقة مثل حرب لبنان وحرب الخلیج الأولى والثانیة وحرب الخلیج الثالثة

 ).الجیوسیاسي(أسباب تتعلق بموقع  الاردن الجغرافي  .2

اعبـاء مالیـة كبیـرة لبنـاء  ئة اقلیمیـة غیـر مسـتقرة ممـا رتـب علـى الاردنیوجد في الاردن بی

 العسكریة حیث وصـلت نسـبة الانفـاق الدفاعیة والامنیة الممثلة في شراء الاسلحة والمعدات قدراته

 .)م2015(من الحجم الكلي للانفاق الحكومي عام  )%29(على بناء القدرات الدفاعیة حوالي 

 .أسباب طبیعیة .3

 هلأسـعار مـن ارتفـاع  ، ومـا ترتـب علیـهفي افتقار الاردن للموارد الطبیعیة وأهمها الـنفط مثلوتت

عالمیــاً ومــا یشــكل مــن عــبء علــى الاقتصــاد، ونقــص المــوارد المائیــة التــي تشــكل تحــدیاً لمشــاریع 

ـــة الزراعـــة ـــأالانتاجی ـــة ت ـــب مـــوارد مالیـــة لاســـتغلال هـــذا  ،مین هـــذا المـــورد، وارتفـــاع كلف وهـــذا یتطل

  .رالعنص
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 .أسباب اقتصادیة .4

 ؛والمتمثلة في مشاریع البنى التحتیـة ،امة حجم الاستثمارات الجاري تنفیذهاوالمتمثلة في ضخ

قارنـة مـع المتـاح  مـن المـدخرات مـان الاجتمـاعي بالموحزمـة الأ، أي مشاریع النقل والطاقة والمیـاة

لفجــوة الادخاریــة وعجــز اي ا ،أي قصــور الادخــار المحقــق عــن الاســتثمارات المخططــة ،طنیــةالو 

مقارنــة بحجــم الصــادرات خصوصــاً بعــد  ،المیــزان التجــاري نتیجــة تزایــد حجــم المســتوردات النفطیــة

استنزاف العملات  یعني مما )2015-200(من السنوات خلال الفترة ارتفاع اسعار النفط عالمیاً 

الاجنبیة الخاصة بدلاً من  ردن سابقاً على القروض من الجهات الخارج واعتمد الأ الاجنبیة باتجاه

 ،ماحها قصــیرةشــروط صــعبة وفترتهــا قصــیرة وفتــرة ســممــا یعنــي  ،الحكومــات والمؤسســات العربیــة

 ،عالمیةارج نتیجة للازمات الاقتصادیة الوانخفاض تحویلات العاملین في الخ ،علىئدة أوسعر الفا

حكومیـــــة ونقـــــص الایـــــرادات نتیجـــــة زیـــــادة النفقـــــات ال المتعثـــــرة،وعجـــــز الموازنـــــة العامـــــة للدولـــــة 

 .والمساعدات في  ظل الظروف الاقتصادیة

 .أسباب اجتماعیة .5

هـــل الاقتصـــاد الاردنـــي بكافـــة والتـــي اثقلـــت كا ،وتتمثـــل فـــي الهجـــرات المتعاقبـــة علـــى الاردن

  .في المنطقة حیث نزح الى الاردن العدید نتیجة الحروب التي حصلت ،دمیةالتنمویة والخ جوانبه

  اتیجیة ادارة الدین الخارجي الاردنياستر ) 1 -3-14(

: 2009فریـــز، (ة الـــدین الخـــارجي علـــى ســـبعة محـــاور رئیســـیة وهـــي ار ارتكـــزت اســـتراتیجیة اد

19:(  

ویهـدف هـذا المحـور الـى التحـول  ،هیكـل الخـارجي وهیكـل الـدین العـامالتغییر : المحور الاول .1

وباســعار فائــدة متدنیــة  ،مــن الاقتــراض قصــیر الاجــل الــى الاقتــراض المتوســط وطویــل الاجــل

والالتــزام  ،وتحویــل جمیــع القــروض ذات الاجــل القصــیر الــى قــروض متوســطة وطویلــة الاجــل
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وقــد نجــح الاردن فـــي هــذا المـــنهج  ،بعــدم اللجــوء الـــى الاقتــراض قصــیر الاجـــل غیــر المیســـر

بالاضــافة الـــى التركیـــز علـــى الـــدین الـــداخلي بـــدلاً مـــن الاقتـــراض الخـــارجي ســـیما وان اســـعار 

 .فائدة على الدین الداخلي كانت اقل منها على الدین الخارجيال

اعــادة جدولــة الــدیون الرســمیة مــع اعضــاء نــادي بــاریس وغیــر الاعضــاء فــي : المحــور الثــاني .2

مــع الـدول الاعضــاء فــي نــادي  سـتة اتفاقیــات لاعــادة جدولـة دیونــه عقــد الاردنحیــث  نـادي،ال

وتمكـن الاردن  ،الاقساط والفوائـد نار دولار مملی 5وقد غطت تلك الاتفاقیات حوالي  ،باریس

كما تـم اعـادة  ،من خلالها الحصول على شروط ممیزة من حیث فترات السماح وآجال السداد

ــدائنین الرســمیین غیــر الاعضــاء فــي النــادي حیــث تــم اعــادة شــراء هــذه  جدولــة الــدیون مــع ال

 .ه بشكل واضحملیون دولار وتخفیض خدمت 85وصلت الى  ون بخصومات كبیرةیالد

حیــث تــم اعــادة جدولــة الــدیون ، هیكلــة الــدیون التجاریــة لاعضــاء نــادي لنــدن: المحــور الثالــث .3

عــن طریــق اعطــاء أجــال مســتقبلیة لفتــرات ســداد جدیــدة للبلــدان المدینــة، وهــذه العملیــة مفیــدة 

عیـد للطرفین حیث لا تتوقف مكاسب الـدائنیین ولا تتوقـف الـدول المدینـة عـن الـدفع كمـا أنهـا ت

 . ترتیب أمورها المالیة والتجاریة من أجل القدرة على سداد تلك الدیون

فـــي  حیـــث تمكـــن الادرن بفضـــل جهـــودهالجهـــود والمســـاعي لشـــطب الـــدیون، : المحـــور الرابـــع .4

المتحــدة الامیركیــة  تتعزیــز عملیــة الســلام فــي المنطقــة فــي توقیــع ثــلاث اتفاقیــات مــع الولایــا

ــــدیون لشــــط )1997- 1994(خــــلال الفتــــرة   ،ملیــــون دولار) 700(بلــــغ حجمهــــا حیــــث ب ال

 .)م1994(عام ملیون دولار ) 70( لطلب طانیایوتوقیع اتفاقیة مماثلة مع بر 

الاردن خـــلال الفتـــرة قـــام   شـــراء الـــدیون بخصـــومات كبیـــرة "شـــراء الـــدیون": المحـــور الخـــامس .5

-% 52( بخصومات كبیرة تراوحت بینو  ،الخارجیة بشراء جزء من دیونه) 1992-1997(

 .كالدیون البرازیلیة والسویسریة والكوریة وبعض دیون البنوك التجاریة )82%
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وهـذا  ،وبخصـومات عالیـة) اسـتثمارات محلیـة(مبادلـة الـدیون بحقـوق ملكیـة : المحور السادس .6

كات والمشـاریع نیین حصصا في الشر یعني مقایضة الدین بأصول محلیة من خلال منح الدائ

فـــي مشـــاریع انتاجیـــة تنمویـــة  جـــزء مـــن مـــوارد الخزینـــة للاســـتثمار توجیـــه، أو اشـــتراط الاردنیـــة

فقد وقع اتفاقیة مبادلة دیون باستثمارات محلیة مع ألمانیـا وفرنسـا وإسـبانیا وبریطانیـا  محددة، 

 .وإیطالیا وسویسرا وفنلندا

دین دخــل قـانون الــ ،)2001(خــلال العـام  العـام وادارتـهدار قـانون الــدین اصــ: المحـور السـابع .7

علـى طلعات السیاسـة المالیـة فـي تحقیـق أبت 2001العام الجدید حیز التنفیذ اعتباراً من تموز 

دیـــد ومـــن ابـــرز مـــا ورد فـــي القـــانون تح ،درجـــات الكفـــاءة فـــي ادارة الـــدین الخـــارجي والـــداخلي

حیـث  ،بحیـث لا یـتم تجاوزهـا ،وافـق مـع المعـاییر العالمیـة المقبولـةتسقوف على الـدین العـام ت

 .من الناتج المحلي وبالاسعار الجاریة )%80(السقف للدین الداخلي والخارجي بنسبة  كان
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  المدیونیة الخارجیة في الجزائر: ثانيالمطلب ال) 3-15(

  إدارة المدیونیة الخارجیة ) 3-15-1(

ملیـار دولار، ) 30(یفـوق ) 1998و 1995(لقد كان الـدین الخـارجي الطویـل الأجـل مـا بـین 

، وتــم حــل أزمــة المدیونیــة التــي شــهدتها الجزائــر بصــفة )1996(ملیــار دولار نهایــة ) 33.2(وبلـغ 

، وتعتبـر النتـائج المحصـل )1995و 1994(مؤقتة عن طریق تقنیـة إعـادة الجدولـة خـلال عـامي 

علیها في السنوات الأخیرة واسترجاع التوازنات المالیة والاقتصادیة الكلیة، كما یتواصل القـائم مـن 

، وبعد مـا )1997(باتجاه الإنخفاض الحاصل منذ) 2004(ارجیة الطویلة الأجل لسنة الدیون الخ

، وصل مستوى الدیون الخارجیة الطویـل )1996(ملیار دولار سنة ) 33.2(كان عند مستوى أن 

ملیــــار دولار ) 0.14(ویبقــــى الــــدین قصــــیر الأجــــل، مســــتقراً ولا یزیــــد عــــن  )2004(الأجــــل إلــــى 

  ).2005لكصاسي، (

، وفــي )%12.6(انخفضــت نســبة خدمــة الــدیون إلــى الصــادرات إلــى ) 2014(ســنة  خــلالو 

، یبرز هیكل الدین الخارجي المتوسط والطویل الأجل، أهمیة القروض المعاد )2004(نهایة سنة 

مـن المجمـوع مقابـل )% 53.1(تمثل هذه القـروض و جدولتها في إطار نادي باریس ونادي لندن، 

ویتعلــــق الأمـــر هنــــا بالعنصــــر الإیجـــابي لهیكــــل الــــدیون المعــــاد ، ) 2003(فـــي ســــنة )% 52.8(

جــــدولتها، أمــــا بالنســــبة لخدمــــة الــــدیون، فــــإن أصــــل الــــدین خــــارج التســــدید الســــابق للــــدین، یمثــــل 

أي مـا یعـادل %) 21.8(ملیار دولار، والمدفوعات مـن الفوائـد ) 3.47(أي ما یعادل )% 78.2(

ما  2005-1985سددت خلال الفترة الممتدة ما بین  ملیار دولار، وبهذا تكون الجزائر قد 0.97

ملیار دولار مدفوعات فوائد، وكل عملیات التسـدید المسـبق  34ملیار دولار، منها  117.9یعادل 

، وذلـــك وفـــق التوقیـــع علـــى 2006نـــوفمبر  30و 2006مـــایو 31للـــدیون، هـــي مبرمجـــة مـــا بـــین 

ملیـار دولار، ویبقـى الآن مـن بـین  7.9یعـادل  الاتفاقیات الثنائیة بین الجزائر ونادي باریس بمبلغ
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الـــدیون الخارجیـــة بواســـطة سیاســـة حیویـــة تحویـــل الـــدیون مقابـــل فـــي أمـــور أخـــرى، إدارة المخـــزون 

صة ذات جودة، رداً لاعتبار النسیج الصناعي وإنجاز تخفیض ختفویت أصول سعیاً لتحقیق خص

  ).2004مجیطنة، (في نسبة القروض الخارجیة، وهو الحل الوحید والمستقیم 

  سیاسات إصلاح وتحریر الإقتصاد في الجزائر) 3-15-2(

، ســـواء علـــى مســـتوى میـــزان 2000بعـــد النتـــائج الكلیـــة الجـــد إیجابیـــة المســـجلة فـــي عـــام 

، قــد 2003و 2001المـدفوعات أو فیمـا یخـض التطـور المسـجل فــي الاقتصـاد الكلـي خـلال عـام 

ســـتمرار التحســـن المـــدعم للوضـــع المـــالي الخـــارجي، أبـــرز تعزیـــز الاســـتقرار المـــالي إضـــافة إلـــى ا

، بوجـــود فـــائض فـــي )2014(كمـــا تمیـــزت ســـنة . عنصـــراً جـــد حاســـماً بـــالعودة للنمـــو فـــي الجزائـــر

، وإذا نظرنـــا إلـــى خمـــس %2.5الادخـــار علـــى الاســـتثمار فـــي النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي بمقـــدار 

ویشــهد كــل مــن تعزیــز قابلیــة  ســنوات مــن الفــائض المهــم المســجل فــي الحســاب الجــاري الخــارجي،

استمرار میزان المدفوعات وتدعیم مؤشرات الدین الخارجي، وعلى وجه الخصوص انخفاض نسبة 

، وهــــذا مــــا یؤكــــد تحســــن )1998(فــــي % 47.5مقابــــل  2004فــــي % 12.6خدمــــة الــــدین إلــــى 

مـن السـلع  الوضعیة المالیة الخارجیـة للجزائـر، وبـالرغم مـن الارتفـاع الكبیـر المسـجل فـي الـواردات

ولكــن التجــارة الخارجیــة الجزائریــة تعــاني مــن تبعیــة كبیــرة لقطــاع المــواد  .)2004(والخــدمات فــي 

النفطیـة، لـذلك لا بـد مـن تنویـع صـادراتها بحیـث یـتم الاعتمـاد علـى أدوات ولـوازم الكترونیـة ومــواد 

ت الجزائر منذ عام بناء ومواد صناعیة وكیماویة وصیدیلیة وتجمیل، وأجهزة نقل وغیرها ، وقد بدأ

باتخــاذ مثــل هــذه الاجــراءات بقصــد دعــم الصــادرات وتنوعهــا، وأنشــأت صــندوق لــدعم ) م2000(

ـــة عـــن طریـــق البنـــوك ، واتخـــذت اجـــراءات لتســـهیل الصـــادرات وتنمیتهـــا ـــذ مالی ، كمـــا أحـــدثت نواف

ض عملیات التخلیص الجمركي في مواقع الانتاج، وتمویل عقود التصدیر وغیرها، فضـلاً عـن بعـ

  ).2005الكصاسي، (الاعفاءات الخاصة بالجبایة على تلك المنتجات 
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كمـا ســجل قطــاع التجـارة الخارجیــة انتعاشــاً فـي الصــادرات الزراعیــة، ومـع ذلــك یبقــى مســتواها 

ضــعیفاً لا تتجــاوز نســبة هــذا ومــن شــأن كــل مــن توقیــع الجزائــر علــى اتفاقیــة الشــراكة مــع الاتحــاد 

نتظـر إلـى المنظمـة العالمیـة للتجـارة المسـاعدة علـى تحقیـق تنـوع فـي الأوروبي انضمام الجزائر الم

المكمــل  2006جویلیــة  15بتــاریخ  08-06الصـادرات، ضــف إلــى ذلـك التوقیــع علــى الأمــر رقـم 

  .والمتضمن تنمیة الاستثمار في الجزائر 2001أوت  20بتاریخ  03-01للقانون رقم 

  :ونسیةالمدیونیة الخارجیة الت لثالمطلب الثا )3-16(

  إدارة المدیونیة الخارجیة) 3-16-1(

لا تشكل تعبئة القروض الخارجیة التكمیلیة للادخار الوطني والتي تعد أداة من أدوات سیاسة 

التنمیــة المحــددة للبلــد فــي إطــار مخططــات التنمیــة، مشــكلة بالنســبة لإدارة المدیونیــة، لأنهــا كانــت 

یل الممنوحة مـن قبـل حكومـات أجنبیـة، ونظـراً عملیات التمو ) 1987(تشمل بالأساس وحتى سنة 

للمستوى المرتفع الذي وصل إلیه الناتج الداخلي الإجمالي لكـل فـرد، بـدأت القـروض المترتبـة عـن 

مصـــدر التمویـــل هـــذا فـــي التراجـــع، ولمواجهـــة هـــذا المنحنـــى الـــذي أدى بخاصـــة إلـــى تغییـــر بنیـــة 

مالیـة الدولیـة، تقـرر معالجـة إدارة المدیونیـة المدیونیة مما سیجعلها تتلاءم مـع مواصـفات السـوق ال

بالحاسوب، وشمل الدیون العمومیة الخارجیة التي تمثل أهم جزء مـن الـدیون الخارجیـة ككـل، وقـد 

تـــم تطبیــــق وتوســــیع هــــذا المشـــروع مــــن قبــــل وزارة المالیــــة المكلفــــة بتســـدید هــــذه الــــدیون فــــي عــــام 

نوحــة لفائــدة المقــاولات الخاصــة والمضــمونة م، لیشــمل الــدیون الخارجیــة الخاصــة أي المم)1994(

 ,Banque(من قبل الدولة، ویسمح هذا المشـروع المعـد مـن قبـل خبـراء محلیـین بتحقیـق مـا یلـي 

2004:(  

توفیر قاعدة للبیانات وإعداد إحصائیات تشمل فتـرات عـن الماضـي والمسـتقبل لمتابعـة وتقیـیم  - 

  .قدرة البلد على تحمل عبء المدیونیة

 .نشطة للمدیونیة لتنفیذ تقنیات مقایضة الدینالإدارة ال - 
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  سیاسات إصلاح وتحریر الاقتصاد في تونس) 3-16-2(

یمكن أن نأخذه من ناحیة التنمیة التجاریة الخارجیة التونسیة، شهدت التجربة في إطار تنمیة 

ل المبــــادلات التجاریــــة الخارجیــــة بمواءمــــة مــــع المحــــیط الــــوطني والــــدولي مــــروراً بمختلــــف المراحــــ

الحاســــمة المعبــــرة عــــن الإنشــــغال الــــدائم بملائمــــة متطلبــــات الفــــاعلین وتحركــــات التجــــارة الدولیــــة، 

  ):2000إسماعیل، (وتتلخص المراحل الرئیسیة فیما یلي 

تشـــجیع التصـــنیع وفـــتح الاســـتثمار فـــي وجـــه الإســـهامات الأجنبیـــة وإنعـــاش التجـــارة الخارجیـــة  - 

  .ق والدراسات والمعارض وغیرهاوتشجیع الصادرات، من خلال البحث عن الأسوا

تنویع العرض التونسي القابل للتصدیر مع إقامـة صـناعات تحویلیـة واتخـاذ إجـراءات ووسـائل  - 

 .ذات الصلة
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  المدیونیة الخارجیة في مصر: رابعالمطلب ال) 3-17(

  المصریة المدیونیة الخارجیة إدارة )3-17-1(

خــــلال تحویلهــــا إلــــى أشــــخاص أو  اختــــارت الســــلطات المصــــریة عملیــــة تحویــــل الــــدیون مــــن

مؤسسات غالباً ما تكون مصـریة، ویعتبـر افضـل مـن مقایضـة الـدیون مـثلاُ بأسـهم وسـندات، فمنـذ 

وافقــت الحكومــة المصــریة علــى هــذه العملیــة، علــى أن تــتم دراســة كــل حالــة علــى ) 1989(عــام 

بون في إعادة أموالهم حدة، ومن أهم مزایا هذه العملیة أن أغلب المشاركین فیها هم مصریون یرغ

المحتفظــین بهــا فــي الخــارج إلــى مصــر، ومــن أهــم عناصــر عملیــة شــراء الــدین فــي مصــر مــا یلــي 

  ):107: 2006جنوحات، (

  .تشكیل لجنة لإقرار القواعد المتعلقة ببرنامج شراء الدیون بالجنیه المصري - 

صــري، ســواء لصــالح تــتم دراســة الطلبــات المقدمــة فــي إطــار برنــامج تســویة الــدیون بالجنیــه الم

المســتفیدین مــن البرنــامج أو عــن طریــق وســطاء شــریطة تضــمین أي مواقفــة تحدیــد الاســتخدام فــي 

أحــــد المجــــالات المتعلقــــة بالاســــتثمار أو الصــــادرات الخدمیــــة كالســــیاحة مــــثلاً أو ســــداد المدیونیــــة 

  .المحلیة

  :المصریة تطور المدیونیة الخارجیة) 3-17-2(

  ي أســعار الــنفط الخــام فــي بدایــة الســبعینات مــن القــرن الماضــي إلــىأدت الزیــادة المفاجئــة فــ

، ثــم أُودعــت أغلــب هــذه الفــوائض فــي المصــارف الغربیــة الرئیســة، فــوائض ضــخمة مــن الــدولارات

وبــدأت . واخــذت تلــك المصــارف تقــوم بــإقراض هــذه الودائــع مــن خــلال قــروض تقــدم للــدول النامیــة

ت معــدلات الفائــدة الســائدة لتلــك الفتــرة بنســب عالیــة؛ وذلــك كمــا ارتفعــ ،بــذلك دورة الــدین والإقــراض

ممــا زاد مــن المســتحقات ، وعلیــه تــم جدولــة هــذه الــدیون لــبعض الــدول المقترضــة. نتیجــة للإقــراض
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ذلك ارتفعــت مدیونیــة وبــ، وأصــبحت هــذه الــدول مهــددة بعجزهــا عــن دفــع التزاماتهــا، المترتبــة علیهــا

  ).2009درویش وراضي، ( لدولل

، توســیع اســواقها وتصــریف فائضــها مــنتجــارة الخارجیــة لا بــد للالمدیونیــة الخارجیــة  تطــورول

ولذلك البلدان الصناعیة غالباً لا توافق على القروض المطلوبة من الدول النامیة ألا بشرط تحریر 

  .التجارة الخارجیة

اختــــارت الســــلطات المصــــریة عملیــــة تحویــــل الــــدیون مــــن خــــلال تحویلهــــا إلــــى أشــــخاص أو 

ؤسســـات عالبـــاً مـــا تكـــون مصـــریة، وویعتبـــر أفضـــل مـــن مقایضـــة الـــدیون مـــثلاً بأســـهم وســـندات، م

وقامــت بتنمیــة التجــارة الخارجیــة حیــث اتخــذت إجــراءات لــدعم نشــاط التصــدیر، وتنمیــة الاســتثمار 

حیث تبنت سیاسات إصلاح وتحریر الاقتصـاد علـى مـنهج أسـاس قوامـه بـرامج مرحلیـة للإصـلاح 

زیادة دور القطاع الخاص والأخذ بآلیات السوق وقد أصبح لمصر وضع متمیز  تهدف أساساً إلى

  .)2006جنوحات، ( وجاذب للاستثمار
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  الفصل الرابع

التحلیل الوصفي لبیانات المدیونیة الخارجیة 

  )م2014 -2000(

  وسبل معالجتها من منظور اسلامي 
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  الفصل الرابع

وسبل معالجتها من ) م2014 -2000(یة الخارجیة التحلیل الوصفي لبیانات المدیون

  منظور اسلامي

مصر، ، الأردن(كل من الدول التالیة  لمعلومات الوصفیة عن الدین الخارجي فيا) 1- 4(

  :)الجزائر، تونس

  )1(جدول 

، مصر، الجزائر، الأردن( )الدین المستحق والمنصرف بالدولار الأمریكي( قیم إجمالي رصید الدین الخارجي

  ملیار دولار/ )ونست

 تونس الجزائر مصر الأردن السنة  المتغیر

رصید الدین 

 الخارجي

  )بالملیار(

2000 11.06264 29.17842 25.47693 26.40464 
2001 11.88571 27.28288 22.76389 12.91618 
2002 13.01583 28.8716 23.04022 15.49095 
2003 12.65032 29.71261 23.77485 18.1093 
2004 13.04724 30.75922 22.42665 19.55425 
2005 12.9037 29.94811 17.0924 17.92222 
2006 13.98182 30.64852 5.910801 18.66514 
2007 14.99113 39.62399 6.134509 20.5048 
2008 13.96914 33.57361 6.246392 21.38102 
2009 14.42706 35.06802 7.405467 22.72191 
2010 17.07349 36.54158 7.246004 22.47187 
2011 17.66866 35.1451 6.044782 22.64183 
2012 18.48435 39.99671 5.495347 25.26147 
2013 23.17339 44.44415 5.231264 25.6614 
2014 24.2558 34.23567 5.452993 11.35517 

   http://data.albankaldawli.org البنك الدولي بیانات  :المصدر  
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  )1(التمثیل البیاني 

، مصر، الجزائر، الأردن( )الدین المستحق والمنصرف بالدولار الأمریكي( قیم إجمالي رصید الدین الخارجي 

  ملیار دولار)/ تونس

  

  
  
  

) 2000(رصید الدین الخارجي لسنة أن  )1(رقم والتمثیل البیاني  )1(یظهر من الجدول 

، أما ملیار دولار )29.17842( في مصربلغ بینما ملیار دولار، ) 11.06264(في الأردن بلغ 

، أما في سنة )26.40464(وفي تونس بلغ  ملیار دولار، )25.47693(بلغ في الجزائر 

) 29.94811(، أما في مصر بلغ )12.9037(بلغ رصید الدین الخارجي في الأردن ) 2005(

بلغ ) 2010(، وفي سنة )17.92222(، أما في تونس )17.0924(بینما بلغ في الجزائر 

، )36.54158( إلىارتفع  أما في مصر) 17.07349(رصید الدین الخارجي في الأردن 

ارتفاع إلى  ىویعز  ،)22.47187( إلىانخفض  ، أما في تونس)7.246004(والجزائر بلغ 

الى الأزمة العالمیة المالیة التي مر بها العالم خلال العام جیة مؤشرات المدیونیة الخار 

وفي ) 24.2558(في الأردن ) 2014(رصید الدین الخارجي في سنة   ارتفعقد و  م،2008
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انخفض  ، وفي تونس)5.452993( إلىانخفض   ، أما في الجزائر)34.23567(مصر بلغ 

  ).11.35517(إلى 

، حسب ) 2014 ( عام من الاول الربع نهایة القائم بالرصید المتعلقة البیانات أظهرتو 

 ویأتي،  )2013( عام نهایة عن دینار ملیون  28.4الى  ارتفاعاً مؤشرات وزارة المالیة الأردنیة، 

من عام  الاول الربع خلال "والسحوبات التسدیدات" الحركات أثر صافي بسبب أساساً  ذلك

 ذلك إلى بالإضافة .)دینار ملیون 7.7 ( ب نیةالمدیو  رصید ارتفاع الى ادت والتي)  2014(

 حقوق ووحدة ،السویسري والفرنك ،الكویتي والدینار الیاباني الین صرف أسعار ارتفاع أدى

 القائم الرصید ارتفاع إلى الأردني الدینار مقابل السعوديو  الاسترلیني والجنیه الخاصة السحب

 نهایة في القائم الرصید من)  % 44.4 ( العملات هذه تمثل حیث دینار، ملیون)  21.4 ب(

  . 2014)(من  الاول الربع

 الصیني والیوان الدنماركي والكرونر الكوري الوان صرف أسعار انخفاض ساهم بینما 

  1.6( العملات هذه تمثلو  دینار، ملیون 0.7 ب القائم الرصید بانخفاض الأخرى والعملات

 الدین رصید من % 54 نسبته ما الامریكي دولارال بعملة الدیون شكلت بالمقابل منه،) %

 ،% 2.4 ب الیاباني الین صرف سعر ارتفع حیث) 2014( عام من الاول الربع نهایة الخارجي

 % 1.1 ب الاسترلیني والجنیه % 0.9 ب السویسري والفرنك  % 0.2 ب الكویتي والدینار

 سعر وانخفض 2013 عام نهایة مستویاتهم عن % 0.4 ب الخاصة السحب حقوق ووحدة

   .الفترة نفس خلال % 0.8 ب الصیني والیوان % 1.2 ب الكوري والوان صرف

 بالعملات رصیده وتحلیل الخارجي الدین على العملات صرف سعر أثر تحیید وعند

 الدین رصید أن یلاحظ ، 2014 الاول والربع 2013- عامي بنهایة منها یتكون التي الأصلیة

 السحب حقوق الیاباني ووحدة والین السعودي، والتداول السویسري والفرنك الإسترلیني بالجنیه
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  ،  0.8%، 2.1% ، 5.7% ،25.5 %( التوالي على التالیة بالنسب انخفض قد ،الخاصة

  .العملات بهذه منها المسحوب عن القروض تسدیدات ارتفاع حقیقة یعكس وهذا 0.3 %)

 والیورو الكویتي والدینار الكوري والوان ماراتيالا بالدرهم القائم الرصید شهد بالمقابل 

 الربع خلال القروض سحوبات من جانب تركز خلال من ذلك ویظهر ،الفترة نفس خلال ارتفاعاً 

 الدین رصید من % 20.6 تشكل العملات هذه بأن علماً  العملات، بهذه 2014 عام من الاول

   .في الأردن2014  عام من الاول الربع نهایة الخارجي

 استحقاقات تمتد حیث معظمه في الأجل طویل دیناً  الأردني الخارجي الدین ویعتبر هذا

 أو سنة خلال السداد المستحق الأجل قصیر الدین قیمة تبلغو  ، 2052 عام إلى قروضه بعض

  .)2014وزارة المالیة الأردنیة، ( الخارجي الدین من % 9.7 ) دینار ملیون 702 حوالي( أقل

 أرصدة الدین الخارجي  من إجمالي الدخل القومي فينسبة مات الوصفیة عن لمعلو ا) 2- 4(

  :)مصر، الجزائر، تونس، الأردن(كل من الدول التالیة 

  )2(جدول 

  )، مصر، الجزائر، تونسالأردن( )القومي الدخل إجمالي من(  الخارجي الدین أرصدة )نسبة مئویة(قیم 

  
 تونس الجزائر مصر الأردن السنة  المتغیر

 أرصدةنسبة 

 الدین

 من  الخارجي

 الدخل إجمالي

  القومي

2000 129.3% 29% 48.9% 55.3% 
2001 130.1% 27.6% 42.8% 61.1% 
2002 134.8% 32.8% 42.2% 69.8% 
2003 122.5% 35.9% 36.3% 68.6% 
2004 111.7% 39.1% 27.4% 65.3% 
2005 99.8% 33.5% 17.3%  58.5% 
2006 90.1% 28.4% 5.2%  56.9% 
2007 84.2% 26% 4.6% 55.7%  
2008 61.6% 20.4%  3.75% 50.6% 
2009 59.3% 18.5% 5.4% 54.9% 
2010 65.1% 17% 4.5% 53.3% 
2011 61.8% 15.3% 3.1%  51.9% 
2012 60.5% 15.6% 2.7% 58.5% 
2013 69.7% 16.8% 2.5% - 
2014 68.5% 14.2% 2.6% 57.3% 

   http://data.albankaldawli.org بیانات البنك الدولي  :المصدر  
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  )2(التمثیل البیاني 

   ) ، مصر، الجزائر، تونسالأردن( )القومي الدخل إجمالي من(  الخارجي الدین أرصدة )نسبة مئویة(قیم  

  

  
  

ت في الأردن بلغ) 2000(لسنة خارجي نسبة أرصدة الدین الأن ) 2(یظهر من الجدول 

وفي تونس ) %48.9(ارتفعت إلى ، أما في الجزائر )%29( في مصربلغت بینما ) 129.3%(

في الأردن  نسبة أرصدة الدین الخارجي تبلغ) 2005(، أما في سنة )%55.3( تبلغ

في ، أما )%17.3(في الجزائر  تبینما بلغ) %33.5( انخفضت إلى، أما في مصر )99.8%(

في الأردن  نسبة أرصدة الدین الخارجيبلغ ) 2010(، وفي سنة )%58.5(ارتفعت إلى تونس 

، أما في )%4.5( ت، والجزائر بلغ)%17( إلى انخفضت أما في مصر) 65.1%(

في ) 2014(في سنة نسبة أرصدة الدین الخارجي  توارتفع ،)%53.3( إلى ارتفعت تونس

انخفض  ، أما في الجزائر)%14.2( تفي مصر بلغانخفضت و ) %68.5(الأردن 

وتجدر الاشارة الى أن نسبة أرصدة الدین  ).%57.3(إلى  رتفعتا ، وفي تونس)%2.6( إلى

الى ) م2014(، بینما انخفضت في العام %)129.3(بلغت ) م2000(الخارجي في الأردن سنة 

الضرائب التي  من اجمالي الدخل القومي، ویعود السبب في ذلك الى ارتفاع مجمل%) 68.5(
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فرضت على السلع والمنتجات في الأردن والتي أدت الى زیادة ایرادات الخزینة، ولكنها لم 

بینما ملیار دولار، ) 11.06) (2000(تستطیع تخفیف المدیونیة الخارجیة، حیث بلغت في العام 

ین ملیار دولار، ویمكن تفسیر ارتفاع نسب أرصدة الد) 24.56) (م2014(بلغت في العام 

الخارجي في البلدان الأخرى وخاصة مصر والجزائر الى نسب الضریبة المفروضة على 

البضائع، التي تزید من ایرادات الخزینة للدولة ولكن لا تستطیع تخفیض قیمة الدین الخارجي 

لتلك الدول، وتجدر الاشارة الى أن نسبة أرصدة الدین الخارجي في تونس لم تتغیر كثیرا وكانت 

 .فقط%) 57.3(ارتفعت الى ) م2014(وسنة %) 55.3) (2000(حیث بلغت عام مستقرة 

  

الدین المستحق (لمعلومات الوصفیة عن أرصدة الدین الخارجي، طویل الأجل ا) 3- 4( 

كل من  في )) ، مصر، الجزائر، تونسالأردن( والمنصرف، بالأسعار الجاریة للدولار الأمریكي

  :)زائر، تونسمصر، الج، الأردن(الدول التالیة 

  )3(جدول 

، الأردن( الدین المستحق والمنصرف، بالأسعار الجاریة للدولار الأمریكي(أرصدة الدین الخارجي، طویل الأجل 

  ملیار دولار)) مصر، الجزائر، تونس

 تونس الجزائر مصر الأردن السنة المتغیر

أرصدة الدین 

الخارجي، 

طویل الأجل 

 )بالملیار(

2000 6.182836 24.89735 23.36928 9.688324 
2001 6.68893 24.90498 20.88537 10.23015 
2002 7.184891 26.53674 21.42764 12.3634 
2003 7.253484 27.6458 22.45039 14.79383 
2004 7.275761 28.82926 21.15314 16.15607 
2005 6.901262 28.09826 16.39253 14.73825 
2006 7.197777 28.72444 5.176454 15.27803 
2007 7.433078 31.78521 5.181536 16.46552 
2008 5.319249 30.52178 4.744512 16.99814 
2009 5.643024 31.09816 4.034624 17.45901 
2010 7.767287 32.00892 3.622543 17.07292 
2011 7.817792 30.74012 3.063619 17.27367 
2012 8.105411 31.95864 2.448833 18.61265 
2013 11.77524 40.24428 2.058059 18.51736 
2014 11.00032 35.00148 1.742151 18.02226 

   http://data.albankaldawli.org بیانات البنك الدولي  :المصدر  
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  )3(التمثیل البیاني 

، الأردن( الدین المستحق والمنصرف، بالأسعار الجاریة للدولار الأمریكي(ي، طویل الأجل أرصدة الدین الخارج 

  ملیار دولار) / مصر، الجزائر، تونس

  

  
  

أن أرصدة الدین الخارجي، طویل الأجل لسنة  )3(رقم والتمثیل البیاني ) 3(یظهر من الجدول 

، أما في )24.89735( في مصربلغت بینما ) 6.182836(ت في الأردن بلغ) 2000(

 تبلغ) 2005(، أما في سنة )9.688324(بلغت وفي تونس ) 23.36928(بلغت الجزائر 

 ارتفعت إلى، أما في مصر )6.901262(أرصدة الدین الخارجي، طویل الأجل في الأردن 

انخفضت إلى ، أما في تونس )16.39253(في الجزائر  انخفضتبینما ) 28.09826(

أرصدة الدین الخارجي، طویل الأجل في الأردن  تبلغ) 2010( ، وفي سنة)14.73825(

 انخفضت إلى، والجزائر )32.00892(  ارتفعت إلى أما في مصر) 7.767287(

أرصدة الدین الخارجي،  بلغتو   ،)17.07292( إلى ارتفعت ، أما في تونس)3.622543(

 تلغفي مصر بارتفعت و ) 11.00032(في الأردن ) 2014(في سنة  طویل الأجل

إلى  رتفعتا ، وفي تونس)1.742151( إلى تانخفض ، أما في الجزائر)35.00148(

أرصدة الدین الخارجي طویل ویعود السبب في التفاوت بین البلدان المختلفة في  ).18.02226(



www.manaraa.com

72 
 

الى مبالغ مالیة كبیرة لأدارة الشؤون العامة للدولة بسبب الكثافة السكانیة وحجم  الحاجة الأجل

سكاني فیها، وبالتالي تعمل هذه الدول على جدولة الدیون الخارجیة الى أجال طویلة النمو ال

لتستطیع تغطیة تلك المبالغ حسب الاتفاقیات المبرمة بین الطرفین، ومن البیانات السابقة یلاحظ 

أن هذه المشكلات الخاصة بالنمو السكاني تواجه مصر بدرجة كبیرة وواضحة، أما الجزائر فقد 

وذلك بسبب استخراج النفط، ) 2005(أرصدة الدین الخارجي بشكل واضح في عام  انخفضت

الى ) م2014(والاتجاه نحو الصناعات التعدینیة والمعادن كالحدید، حیث انخفض في عام 

 .  ملیار دولار) 1.74(

الدین المستحق (الأجل  قصیرلمعلومات الوصفیة عن أرصدة الدین الخارجي، ا) 4- 4(

كل من  في )) ، مصر، الجزائر، تونسالأردن( الأسعار الجاریة للدولار الأمریكيوالمنصرف، ب

  :)مصر، الجزائر، تونس، الأردن(الدول التالیة 

  )4(جدول 

 )الدین المستحق والمنصرف، بالأسعار الجاریة للدولار الأمریكي(أرصدة الدین الخارجي، قصیر الأجل 

  لارملیار دو )) ، مصر، الجزائر، تونسالأردن(

 تونس الجزائر مصر الأردن السنة المتغیر

أرصدة الدین 

الخارجي، 

 قصیر الأجل

 )بالملیار(

2000 4.396209 24.89735 23.36928 9.688324 
2001 4.742623 24.90498 20.88537 10.23015 
2002 5.325342 26.53674 21.42764 12.3634 
2003 4.950374 27.6458 22.45039 14.79383 
2004 5.407521 28.82926 21.15314 16.15607 
2005 5.742051 28.09826 16.39253 14.73825 
2006 6.600357 28.72444 5.176454 15.27803 
2007 10.88713 31.78521 5.181536 16.46552 
2008 8.596331 30.52178 4.744512 16.99814 
2009 8.518031 31.09816 4.034624 17.45901 
2010 9.048795 32.00892 3.622543 17.07292 
2011 9.594257 30.74012 3.063619 17.27367 
2012 9.736785 31.95864 2.448833 18.02226 
2013 10.87321 40.24428 2.058059 18.51736 
2014 7.443801 35.00148 1.742151 18.61265 

   http://data.albankaldawli.org بیانات البنك الدولي  :المصدر  
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  )4(التمثیل البیاني 

، الأردن( الدین المستحق والمنصرف، بالأسعار الجاریة للدولار الأمریكي(الأجل  قصیرأرصدة الدین الخارجي،  

  ملیار) / مصر، الجزائر، تونس

  

في ) 2000(الأجل لسنة  قصیررجي، أن أرصدة الدین الخا) 4(یظهر من الجدول 

بلغت ، أما في الجزائر )24.89735(إلى  في مصرارتفعت بینما ) 4.396209(ت الأردن بلغ

أرصدة  تبلغ) 2005(، أما في سنة )9.688324( انخفضت إلىوفي تونس ) 23.36928(

 ارتفعت إلى، أما في مصر )5.742051(الأجل في الأردن  قصیرالدین الخارجي، 

انخفضت إلى ، أما في تونس )16.39253(في الجزائر  انخفضتبینما ) 28.09826(

الأجل في الأردن  قصیرأرصدة الدین الخارجي،  تبلغ) 2010(، وفي سنة )14.73825(

 انخفضت إلى، والجزائر )32.00892(  إلى ارتفعت أما في مصر) 9.048795(

أرصدة الدین الخارجي،  تبلغو   ،)17.07292( إلى ارتفعت ، أما في تونس)3.622543(

 تفي مصر بلغارتفعت و ) 7.443801(في الأردن ) 2014(في سنة  الأجل قصیر

إلى  رتفعتا ، وفي تونس)1.742151( إلى تانخفض ، أما في الجزائر)35.00148(

)18.61265.(  



www.manaraa.com

74 
 

ویعود السبب في التفاوت بین البلدان في الدیون قصیرة الأجل الى قوة الدخل للناتج عن 

، حیث أنه كلما ارتفع الناتج القومي تقل مخاطر الدین قصیر )GDP(لي الدخل القومي اجما

لذلك تلجأ الدول عالیة الدخل القومي الأجل، وبالتالي تخف الفوائد المترتبة على تلك القروض 

 هالدیون الى أجال قصیر  ةالى هذا النوع من الدیون مثل مصر، بینما في الأردن لا تستطیع جدول

  . جمالينخفاض الناتج القومي الإبسب ا

الأردن، مصر، الجزائر، (أن المدیونیة الخارجیة للدول ) 4- 1(یلاحظ من الجداول 

ترتفع وتنخفض حسب الظروف الاقتصادیة وتلجأ هذه الدول وبصورة مستمرة بالاقتراض ) تونس

لجأ الدولة للاستدانه الداخلي والخارجي بالفائدة وهذا محرم شرعاً والبدیل حسب رأي الفقهاء أن ت

أبو الفتوح . (الداخلیة والخارجیة ضمن الطرق الاسلامیة المشروعة إذا كان هناك ضرورة شرعیة

2003 .(  

وأیضاً یشترط أن تكون القروض خالیة من الفوائد الربویة لأن الفائدة تعمل على زیادة 

سمیران . (قرآن والسنةكبیرة في عبء الدین بالإضافة إلى معارضته دلیلاً تفصیلیاً من ال

ولة جمیع ، وعلى الدول أن تلجأ للاقتراض حسب القواعد الشرعیة إذا استنفذت الد)1990

. من الزكاة وإیراداتها من مشروعاتها وممتلكاتها، وكذلك الإیرادات الوقفیة مصادر إیراداتها المالیة

  )2003أبو الفتوح (

ن هناك دخلاً منتظراً للدولة حیث أكد ویشترط أیضاً في لجوء الدولة للاقتراض أن یكو 

كما یجب أن یراعى في الاستدانه الخارجیة أن لا . الإمام الغزالي والإمام الشاطبي على ذلك

یترتب على ذلك أیة تبعیة دولیة لأن هذا یخل بسیادة الدولة الاسلامیة ویجعلها تحت رحمة 

   .    الدولة الدائنة
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بالقیمة الحالیة للدولار ( في الدخل القومي المعدللمعلومات الوصفیة عن صاا) 5- 4(

  :)مصر، الجزائر، تونس، الأردن(كل من الدول التالیة  في  )الأمریكي

  )5(جدول

  )الأردن،مصر،الجزائر،تونس()ملیار/ بالقیمة الحالیة للدولار الأمریكي(صافي الدخل القومي المعدل

 تونس الجزائر مصر الأردن السنة المتغیر

الدخل 

 القومي

2000 7.584486154 88.464397880 36.285058195 16.515617012 
2001 8.124245843 88.518687273 38.433875010 17.337007110 
2002 8.613471307  78.181653814 40.102496880 18.122336858 
2003 9.209354523 71.426182371 45.090805341 21.670404503 
2004 10.469201848 65.625180104 56.395664164 24.519902647 
2005 11.581248580 70.960755963 60.761957098 24.648555980 
2006 14.052831525 85.172438059 69.470946983 26.354271945 
2007 16.087650535 105.942920161 86.636147715 28.956485286 
2008 20.034434377 126.016344443 105.817927189 31.464925340 
2009 22.153754343 161.432562662 99.487780379 33.056088835 

2010 23.715073090 183.129679406 117.633645107 33.314996950 

2011 25.733467700 193.782569307 142.672867316 33.899003914 
2012 27.529774212 220.195117779 147.593815472 33.921156189 
2013 30.116254590 227.866105055 154.786374733 35.329931654 
2014 - - - - 

ت في الأردن بلغ) 2000(صافي الدخل القومي المعدل لسنة قیمة أن ) 5(یظهر من الجدول 

بلغت ، أما في الجزائر )88.464397880(إلى  في مصرارتفعت بینما ) 7.584486154(

) 2005(، أما في سنة )16.515617012( انخفضت إلىفي تونس و ) 36.285058195(

، أما في مصر )11.581248580(صافي الدخل القومي المعدل في الأردن قیمة  تبلغ

انخفضت إلى ، أما في تونس )60.762(في الجزائر  انخفضتبینما ) 70.961( ارتفعت إلى

لمعدل في الأردن صافي الدخل القومي اقیمة  تبلغ) 2010(، وفي سنة )24.649(

، )117.6336( انخفضت إلى ، والجزائر)183.1297( إلى ارتفعت أما في مصر) 23.715(

) 2013(صافي الدخل القومي المعدل في سنة قیمة  بلغتو  ،)33.315( بلغت تونس أما في
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 تانخفض ، أما في الجزائر)227.866( تفي مصر بلغارتفعت و ) 30.116(في الأردن 

  ).35.329(إلى  انخفضت في تونسو  ،)154.786( إلى

  )5(لتمثیل البیاني ا

  )، مصر، الجزائر، تونسالأردن( )ملیار/ بالقیمة الحالیة للدولار الأمریكي( صافي الدخل القومي المعدل 
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معامل الارتباط والانحدار بین تطور إجمالي الدین الخارجي لمعلومات الوصفیة عن ا) 6- 4(

  :)مصر، الجزائر، تونس، الأردن(الدول التالیة كل من  في والصادرات 

  ملیار دولار) / م2014 -2000(مجموع صادرات الدول الأربعة للسنوات ) 6(جدول 

 تونس الجزائر مصر الأردن السنة المتغیر

 الصادرات

2000 1.90  5.28  22.03  5.85  
2001 2.29  4.82  19.13  6.63  
2002 2.77  5.55  18.80  6.87  
2003 3.08  7.41  23.16  8.03  
2004 3.88  9.66  31.30  9.68  
2005 4.30  12.91  46.00  10.49  
2006 5.20  16.73  54.61  11.69  
2007 5.20  19.22  60.16  15.17  
2008 7.94  26.22  79.30  19.32  
2009 6.38  23.06  45.17  14.45  
2010 7.03  26.44  57.05  16.43  
2011 8.01  30.53  73.49  17.85  
2012 7.89  29.40  71.87  17.01  
2013 7.91  28.49  64.97  17.06  
2014 8.22  27.09  62.96  16.76 

   http://data.albankaldawli.org بیانات البنك الدولي  :المصدر  

 صادرات لكل دولةمعاملات الارتباط بین تطور إجمالي الدین الخارجي وال): 7(جدول

 الدولة
معاملات الارتباط بین تطور إجمالي الدین الخارجي 

 والصادرات لكل دولة

 *0.795 الاردن

 *0.799 مصر

 *0.316 تونس

 *0.923 الجزائر

أن معاملات الارتباط بین تطور إجمالي الدین الخارجي والصادرات لكل ) 7(یظهر من الجدول 

وأدناها ) 0.923(كان أعلاها للجزائر حیث بلغت ، )0.923 -  0.316(دولة قد تراوحت بین 

  .وجمیع معاملات الارتباط هي قیم موجبة ودالة احصائیة) 0.316(لتونس حیث بلغت 
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نتائج تحلیل الانحدار البسیط للكشف عن العلاقة بین اجمالي الدین الخارجي والصادرات  -

  .)الأردن، مصر، الجزائر، تونس(للبلدان الأربعة 

  

للعلاقة بین تطور إجمالي الدین ) Linear Regression(نتائج تحلیل الانحدار البسیط ): 8(جدول

  الخارجي والصادرات للأردن

 tقیمة  المتغیر المستقل
 tدلالة 

 الإحصائیة
 Rقیمة  Bقیمة 

قیمة 

R2 
 fقیمة 

 fدلالة

 الإحصائیة

 0.000 22.29 0.632 0.795 0.467 0.000 4.72 إجمالي الدین الخارجي

  الصادرات للأردن :المتغیر التابع

ـــدین الخـــارجي ) 8(یظهـــر مـــن الجـــدول  ـــین تطـــور إجمـــالي ال ـــة إحصـــائیاً ب وجـــود علاقـــة ذات دال

كما بلغت قیمة ، )0.000(وبدلالة إحصائیة ) 22.29( (f)حیث بلغت قیمة ، والصادرات للأردن

)R ( والتي تمثل نموذج الارتباط الكلي)0.795.(  

للعلاقة بین تطور إجمالي الدین ) Linear Regression(ائج تحلیل الانحدار البسیط نت): 9(جدول

  الخارجي والصادرات لمصر

 tقیمة  المتغیر المستقل
 tدلالة 

 الإحصائیة
 Rقیمة  Bقیمة 

قیمة 

R2 
 fقیمة 

 fدلالة

 الإحصائیة

 0.000 22.95 0.63 0.799 1.60 0.000 4.79 إجمالي الدین الخارجي

  الصادرات لمصر :التابعالمتغیر 

ـــدین الخـــارجي ) 9(یظهـــر مـــن الجـــدول  ـــین تطـــور إجمـــالي ال ـــة إحصـــائیاً ب وجـــود علاقـــة ذات دال

كما بلغت قیمة ، )0.000(وبدلالة إحصائیة ) 22.95( (f)حیث بلغت قیمة ، والصادرات لمصر

)R ( والتي تمثل نموذج الارتباط الكلي)0.799.(  

للعلاقة بین تطور إجمالي الدین ) Linear Regression(البسیط  نتائج تحلیل الانحدار): 10(جدول

  الخارجي والصادرات للجزائر

 tقیمة  المتغیر المستقل
 tدلالة 

 الإحصائیة
 Rقیمة  Bقیمة 

قیمة 

R2 
 fقیمة 

 fدلالة

 الإحصائیة

 0.000 74.77 0.852 0.923 2.305 0.000 8.64 إجمالي الدین الخارجي

  درات للجزائروالصا :المتغیر التابع
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وجـــود علاقـــة ذات دالـــة إحصـــائیاً بـــین تطـــور إجمـــالي الـــدین الخـــارجي ) 10(یظهـــر مـــن الجـــدول 

كمـــا بلغـــت ، )0.000(وبدلالـــة إحصـــائیة ) 74.77( (f)حیـــث بلغـــت قیمـــة ، والصـــادرات للجزائـــر

  ).0.923(والتي تمثل نموذج الارتباط الكلي ) R(قیمة 

للعلاقة بین تطور إجمالي الدین ) Linear Regression(یط نتائج تحلیل الانحدار البس): 11(جدول

  الخارجي والصادرات لتونس

 tقیمة  المتغیر المستقل
 tدلالة 

 الإحصائیة
 Rقیمة  Bقیمة 

قیمة 

R2 
 fقیمة 

 fدلالة

 الإحصائیة

 0.251 1.442 0.100 0.316 0.329 0.251 1.201 إجمالي الدین الخارجي

  تونسوالصادرات ل :المتغیر التابع

ـــدین ) 11(یظهـــر مـــن الجـــدول  عـــدم وجـــود علاقـــة ذات دالـــة إحصـــائیاً بـــین تطـــور إجمـــالي ال

كمـا ، )0.251(وبدلالـة إحصـائیة ) 1.442( (f)حیـث بلغـت قیمـة ، الخـارجي والصـادرات لتـونس

  ).0.316(والتي تمثل نموذج الارتباط الكلي ) R(بلغت قیمة 
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  : النتائج )4-7(

  : ، نستخلص النتائج التالیةالوصفيالتحلیل من خلال نتائج 

الأردن، الجزائـــر، مصـــر، (مـــن خـــلال المعاجلـــة الإحصـــائیة والوصـــفیة نلاحـــظ أن الـــدول  .1

تعـــاني مـــن ارتفـــاع وانخفـــاض المدینونیـــة الخارجیـــة حســـب الظـــروف الاقتصـــادیة ) وتـــونس

 . بسبب الاستدانة بالفائدة

ي على الدول أن تعمل علـى الاسـتدانه فقـط للحد من المدیونیة للدول من المنظور الإسلام .2

 .إذا كان هناك ضرورة شرعیة وأن لا یكون الاقتراض بالفائدة

وأیضاً للحد من المدیونیة للدول على الدول أن تراعي قبـل اللجـوء للاسـتدانه أن تكـون قـد   .3

ن استنفذت جمیع مصادر دخلها من ممتلكاتها ومن الخراج ومن الأموال الوقفیـة والزكـاة وأ

   . یكون لدیها دخلاً منتظراً 

  التوصیات) 4-8(

  :بما یليتوصي الدراسة بناءاً على ما توصلت له الدراسة من نتائج 

ضـرورة إتبـاع سـبل معالجـة للمدیونیـة الخارجیـة مـن منظـور إسـلامي وشـرعي یعتمـد علـى  .1

 . الفائدة للحد من الاقتراض المعتمد على المعاملات الاقتصادیة والمالیةالأسس الشرعیة في 

ولویـه ضـمن اطـار توجیـه المـوارد نحـو المجـالات ذات الأوتوصي الدراسة أیضاً بضـرورة  .2

وتشـجیع جمیــع القطاعـات علـى تــوخي الحـذر عنـد اســتخدام ، منسـق محـدد لتخفیـف عــبء الـدین

ــدین مــن خــلال عملیــة التشــاور بــین ، لالمــوارد القادمــة مــن الخــارج تحســین القــدرات علــى ادارة ال

المالیــة ذات العلاقــة والســعي الــى توســیع نطــاق مســؤولیات الجهــات  دائنــة والمؤسســاتالجهــات ال

  .المسؤولة لتولي عملیة الدین
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الـــذي حرمـــه االله ســـبحانه وتعـــالى لمـــا لـــه مـــن اضـــرار " الربـــا "بالفائـــدة  البعـــد عـــن التعامـــل .3

قائمــة علــى وخیمــة والتحــول الــى طــرق التمویــل الاســلامیة كالمشــاركة والمضــاربة وبیــع الســلم ال

وبالتــالي تضــطر مؤسســات التمویــل الــى دراســة جــدوى مشــروع  المشــاركة فــي الاربــاح والخســائر،

 .مقدم كونها مشاركة في الربح والخسارة
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